(16) 98255-3637 CNPJ: 58.394.477/0001-89

AGQO I.E. : 637.731.653.112

D K Produlos Rua Professor Paulo Monte Serrat, 398
LAl Jd. Ricetti, S3o Carlos. CEP: 13.570-003

RECURSO ADMINISTRATIVO

A
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos/SP

PREGAO ELETRONICO N° 087/2025
PROCESSO N° 19114/2025

Objeto: AQUISICAO DE RACOES E FENOS PARA CAVALOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO POSTO ZOOTECNICO MUNICIPAL (DEPARTAMENTO DE
CONTROLE E DEFESA ANIMAL), ASSIM COMO, RACOES PARA CAES E GATOS
PARAATENDER AS NECESSIDADES DO CANIL E GATIL MUNICIPAL
(DEPARTAMENTO DE CONTROLE E DEFESA ANIMAL), PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS.

LICITANTE: AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA. ENDERECO COMERCIAL:
Rua Professor Paulo Monte Serrat, n° 398 — Jd. Ricetti CIDADE: SAO CARLOS UF: SP
INSCR. ESTADUAL: 637.731.653.112, CNPJ: 58.394.477/0001-89, CEP: 13.570-003,
FONE: 016 98255-3637

representado por: Diego Augusto Truzi, BRASILEIRO, DIVORCIADO, EMPRESARIO,
NASCIDO EM 31/10/1989, PORTADOR DO CPF 395.535.528- 46 E RG 48.680.484-7,
RESIDENTE A RUA TREZE DE MAIO, N 4120 — VILA FARIA, SAO CARLOS - SP CEP
13560- 647. TELEFONE: (16) 98255-3637. apresenta RECURSO
ADMINISTRATIVO (ou Defesa Prévia) em face da decisao que o(a) acusa de fraude,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Acusacao de Fraude em Processo licitatério.

RECURSO ADMINISTRATIVO (ou Defesa Prévia) em face da decisdo que o(a)
Prefeitura Municipal de Sao Carlos, acusa de fraude, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I. Dos Fatos

O Recorrente foi notificado(a) da acusacao de fraude no certame, com base exclusiva
na alegacéo de que seu endereco de IP (Protocolo de Internet) coincidiu com o de
outro(a) licitante. A Administragao Publica presumiu, a partir dessa unica evidéncia, a
existéncia de conluio ou fraude, o que resultou em inabilitagao e exclusao das duas

empresas do certame.
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II. Do Direito e dos Argumentos de Defesa

A decisao administrativa carece de fundamentos sélidos, baseando-se em meras
presuncdes e indicios frageis, 0 que viola os principios do contraditério, da ampla
defesa e da presuncao de inocéncia.

1. Da Insuficiéncia Probatéria: O Endereco IP como Prova Unica

A jurisprudéncia e a doutrina entendem que a simples coincidéncia de endereco IP,
por si s6, ndo é prova cabal e irrefutavel de fraude ou conluio. O endereco IP é uma
informacéo técnica que indica a origem da conexdo, mas nao a identidade ou a
intengdo do usuario.

1.1. IPs Dinamicos e Compartilhamento de Rede:

E crucial argumentar que muitos provedores de internet fornecem IPs dinamicos, que
mudam periodicamente. Além disso, redes domésticas ou publicas (escolas,
bibliotecas, cafés, etc.) utilizam o mesmo IP publico para multiplos
dispositivos/usuarios, o que torna a coincidéncia um fato comum e legitimo.

1.1.2. Auséncia de Outras Provas:

A acusacdo ndo apresentou outras provas que corroborem 0 suposto conluio
proximidade fisica comprovada durante o ato licitatério. A fraude nado pode ser
presumida sem indicios faticos robustos.

2. Plataforma Paga Licitaces-e Banco do Brasil.

Processo administrativo licitatorio ocorreu em plataforma no site do Banco do Brasil
S.A., www.bb.com.br, opgéao Licitagdes, ou diretamente em https://licitacoes-
e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/. A plataforma Licitagdes-E € uma plataforma paga,
com liberagbes de usuarios unicos e somente um acesso permitido por maquina
(Computador, Notebook e tablets). Nao € permitido dois acessos pelo mesmo objeto,
conforme paragrafos 4.1. e 4.2 do edital.
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3. Chave de identificagao e senha pessoal e intransferivel

Conforme paragrafos 4.1 e 4.2 do edital PREGAO ELETRONICO N° 087/2025
PROCESSO N° 19114/2025. Suas Chave de identificacdo e senha pessoal séo
intransferivel e ndo possivel utilizagao em mais de um computador no momento da
etapa de lances.

3.1. Para acesso ao sistema eletronico, os interessados em participar do Pregao
Eletrénico deverao dispor de chave de identificagdo e senha pessoal e intransferivel,
obtida junto as Agéncias do Banco do Brasil S.A. sediadas no Pais.

3.1.1. Os interessados deverao credenciar representantes, mediante a apresentagao
de procuracao por instrumento publico ou particular, com firma reconhecida, atribuindo
poderes para formular lances de precos e praticar todos os demais atos e operagoes
no sistema.

4. No decorrer do certame / PREGAO ELETRONICO N° 087/2025 o pregoeiro abriu 8
(Oito) lotes consecutivos todos com lances consecutivos e com tempos pré-definidos
conforme paragrafos 5.11.; 5.11.1; 5.11.2; 5.11.2.1 e 5.11.3 do edital. E de julgo
entendimento técnico que a plataforma Licitacbes-e do Banco do Brasil € uma
plataforma licitatoria de extrema dificuldade de lances, tornando-se inviavel a atuacao
em conjunto e verificagdo de lances ofertados no periodo de lances dos lotes,
expressamente a afirmacao é comprovada em documento exposto em anexos | nos
autos enviado pelo pregoeiro do certame em plataforma licitagbes-e que comprovam
lances consecutivos e disputa de precos de 4 (quatro) empresas participantes do
certame em intervalos curtos de tempo com variagdes de 18 (dezoito) segundos, tendo
em vista que no especifico preambulo do certame/ P.E. N° 087/2025, todos os lotes
foram abertos consecutivamente, erro na execug¢ao do certame que torna sua oferta
de precos ainda mais complexo e desfavoravel ao 6rgao pubico.

4.1. A etapa de lances da sessao publica sera pelo modo de disputa aberto, conforme
estabelecido no predmbulo deste edital.

4.1.1. A etapa de envio de lances na sessao publica durara 10 (dez) minutos e, apds
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos 02 (dois) minutos do periodo de duragédo da sessao publica.

4.1.2. A prorrogacao automatica da etapa de envio e lances sera de 02 (dois) minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

4.1.3. Lances intermediarios sdo aqueles que ndo cobrem a melhor oferta, disputando
as demais colocagdes do pregao.

4.1.4. Caso nao haja novos lances, a sessao publica sera encerrada automaticamente.

5. Apos o termino da etapa de lances a empresa AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS
LTDA. Foi convocada em todos os processos habilita térios exigidos em certame
sendo: Proposta e Fichas técnicas dos produtos ofertados; Apresentacao de Amostras
Rua Professor Paulo Monte Serrat, n° 398 — Jd. Ricetti
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e Documentos de Habilitagdo. Todos a documentagao e amostras foram aferidas e
habilitadas pelo pregoeiro do certame dando continuidade ao processo Licitatoério.

5. Apds o termino da etapa de lances e pedido de envio de propostas atualizadas pelo
pregoeiro do certame verificamos os valores ofertados em lotes e constatamos que a
empresa ficou com cotas principais e reservadas em alguns lotes do certame. Apds
calculos de custo e valores ofertados, a empresa AGRO DK PRODUTOS
AGRICOLAS LTDA. Optou por declinar em alguns lotes, tendo em vista que eles
trariam uma correg¢ao diminutiva expressiva nos lotes anteriores arrematados pela
empresa.

6. Falta de pedido de Diligencia pelo Pregoeiro.

A empresa AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA. Em nenhum momento do
certame recebeu através da plataforma ou e-mail algum pedido de esclarecimento
e/ou diligéncia. A diligéncia é considerada um poder-dever do agente publico, e ndo
apenas uma faculdade, especialmente diante de duvidas sanaveis ou auséncia de
documentos que atestem condigao pré-existente.

Implicagdes de consequéncias
6.1.1. Violagao de Principios:

A omisséao pode violar principios basilares da administragéo publica, como o da
eficiéncia, razoabilidade, economicidade, isonomia e o interesse publico, ao impedir a
selecao da proposta mais vantajosa por excesso de formalismo.

6.1.2. Responsabilizagao do Pregoeiro:

O agente publico responsavel pela conducao do certame pode ser responsabilizado
por sua omissao, especialmente se a falta de diligéncia resultar em prejuizo ao erario
(como a contratagdo de uma proposta mais cara, preterindo uma valida e mais barata).

6.1.3. Possibilidade de Recurso:

Licitantes prejudicados podem apresentar recurso administrativo imediato durante a

sessao ou posteriormente, apontando a falha processual e solicitando a anulagao do

ato ou o retorno da fase processual para a realizagao da diligéncia necessaria.
6.1.4. Controle Externo:

A questao pode ser levada aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ou o Ministério Publico, que tém jurisprudéncia consolidada no sentido de
exigir a diligéncia para sanear falhas formais e evitar a desclassificacdo indevida de
licitantes.
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6.1.5. Anulagao do Certame:

Se a ilegalidade for considerada insanavel e grave, a licitacdo pode ser anulada pela
prépria administragdo (autotutela) ou por decisao judicial/dos 6rgaos de controle.

7. Ajurisprudéncia e a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes) orientam que a
diligéncia deve ser realizada para:

7.1.1. Sanar falhas ou auséncias de documentos que comprovem condicdes pré-
existentes a data de abertura da sesséo.

7.1.2. Esclarecer duvidas sobre a exequibilidade da proposta ou a veracidade de
informacdes e atestados apresentados.

7.1.3. Evitar o formalismo excessivo que prejudique a competitividade e o interesse
publico.

8. O PREGAO ELETRONICO N° 087/2025 / PROCESSO N° 19114/2025 é um
processo de fornecimento de formas parceladas e anual, seu julgamento ocorre
conforme paragrafo 7.1. do edital:

7.1 Para julgamento, sera adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE.

A empresa se classificou entre os melhores lances, com classificagdes entre primeiro,
segundo e terceiros colocados ndo causando nenhum Dano ou Prejuizo ao 6rgao
publico em questao.

8.1. A desclassificacdo da empresa de forma idénea por coincidéncias de IP vai
suscitar a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos um Acréscimo nas contas
publicas de 295.919,56 Reais, valores expressos conforme anexo ll, tais

valores foram calculados pelos lotes restaram em julgamento no preambulo
licitatério.

9. A empresa AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA. Pertence a TIPO
JURIDICO LIMITADA UNIPESSOAL (M.E.), ndo havendo quaisquer
participagdes socio/participativo com a empresa Licita K Variedades Ltda.
Conforme documentagcdo comprobatoéria exposta em anexo lll.

10. Por dever de boa-fé objetiva e lealdade processual ao certame, a Recorrente
esclarece expressamente que:
* A Proprietaria Karine Stefani Oliveira, em periodos anteriores ao processo foi
socia da empresa AGRODK, participante do certame;
» Tal vinculo societario foi ENCERRADO FORMAL E DEFINITIVAMENTE em
fevereiro de 2025, fato comprovavel por meio dos registros oficiais;
» Desde entdo, ndo existe qualquer comunhao societaria, administrativa,
operacional ou decisodria entre as empresas.
Ressalte-se, com maxima clareza juridica, que:
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Nao existe, na Lei n° 14.133/2021, qualquer vedacao a participacdo em licitacbes
de empresas que possuam ou possuiram socios em comum, sendo
imprescindivel, para qualquer sancao, a prova inequivoca de ajuste de vontades,
dolo ou fraude, o que inexiste no presente caso.

Tal entendimento é pacifico no Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°®
1.615/2015 — Plenario).

11. Da Presuncao de Inocéncia e Boa-fé

O Recorrente agiu de boa-fé, seguindo todas as regras do edital. A responsabilidade
de provar a fraude cabe a Administracao Publica, e ndo ao candidato provar sua
inocéncia. Meras irregularidades ou coincidéncias ndo devem ser consideradas atos
tipicos de fraude.

12. Do Cerceamento de Defesa

12.1.1 O reconhecimento da fragilidade da prova (coincidéncia de IP) como Unico
elemento indiciario de fraude;

12.1.2. O recebimento e processamento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo;

12.1.3. A anulacao da decisdo que a Empresa AGRODK PRODUTOS AGRICOLAS
LTDA, desclassificada por eventual atendimento do item 18.1.9, levando em
consideracéo os IPS apresentados na plataforma quando da disputa.

12.1.4. O deferimento da reintegracdo do Recorrente ao certame, para que possa
prosseguir nas demais etapas.

12.1.5 A producao de todos os meios de prova admitidos em direito, se necessario,
especialmente especificar, oitivas de testemunhas que comprovem o local onde
estava, ou laudo técnico sobre o tipo de IP - estatico/dinamico.

Nos termos acima descritos, pede-se deferimento.

Sao0 Carlos, 17 de Dezembro de 2025
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ANEXO |

I — ANEXO DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Comissédo de Permanente de Licitagoes

PREGAO ELETRONICO N° 087/2025

PROCESSO N° 19114/2025
ATA DE SESSAO
28 27/11/2025 09:47:08  [177.92.165.159 R$ 72.000,00
29 27/11/2025 09:47:18  [177.34.1691 R$ 72.800.00
30 2711172025 09:47:59 [177.34.1691 RS 71.500,00
3 27/11/2025 09:48:43 [177.92.165.159 R$ 71.000,00
32 2711172025 09:49:20 [177.34.1691 RS 70.500.00
33 27/11/2025 09:49:48 [177.92.165.159 R$ 70.000,00
34 27/11/2025 09:50:21  [177.34 1691 RS 69.500,00
35 27/11/2025 09:50:34  [177.92.165.159 R$ 69.000.00
36 2711172025 09:50:49 [177.34.1691 RS 68.500,00
37 27/11/2025 09:51:11  [177.92.165.159 RS 68.000,00
38 27/11/2025 09:51:44  [177.92.165.159 RS 67.000.00
39 27/11/2025 09:51:24  [177.34.169.1 R$ 67.500,00
40 2711172025 09:49:42  [177.34 1691 RS 70.900,00
41 271172025 09:40:59 179.127.50.126 RS 78.573.82
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ANEXO I

Identificadeor Lote Comprador Responsivel

1082683 1 MUNICIPIO DE S0 CARLOS FABNO MATHEUS ZUCOLOTTO
FORKECEDORES MENSAGENS LANCES. ANALISE DAS PROPOSTAS E LANCES

€, Pesguisar

PARTICIPANTE SEGMENTO smuacho
REGICHAL AGROPECUARLA E BUISIMNES

= £ 5 Empresa de Pequens Porte Desclassificadn
AGRC DM PRODUTES AGRICOLAS LTDA Micro-Empresa Desclassificado
ILAZITA K WAREDADES LTS Miicro~-Empresa Desclassificado
ANDRASCHHD E ANDRASCHHD LTDA Empresa de Pequeno Porte Arrematante
REM REFRESENTACDES E COMERCIO LTDM.  Micro-Emgresa Ertregue
RODRIGO GAGLIARDI HARA LTDW Empress de Pequenc Porte Entregue
Mostrar tudo

& Consultar histérice
Identificador Lote Responsdvel

1082683 2

MUNIOIPIO DE SAD CARLOS

FARMD MATHELUS ZUCOLOTTO

FORMECEDORES MEMSALENS LAKCES AMALISE DS PROPOSTAS E LANCES
Q) Pesquisar
PARTICIFANTE SEGMENTD sTuagio
SGRO DH PRODUTOS AGRICOLAS LT Micro-Empresa Desclassificado
AGROPECUARIA
w L Empresa de Peguena Porte Arrematants
LICITA H MARIEDADES L TOA Micro-Empresa Desclassficado
Mostrar tuda
& Consultar histérico
Identificador Lote Comprador
10B2683 3 MUNKCIPMG DE SAD CARLOS FABKD MATHEUS ZUCOLOTTO
FORMECEDORES MENSAGENS LANCES AMALISE DAS PROPOSTAS E LANCES
) Pesguisar
FARTICIFANTE SEGMENTD sITUACAD
LICITA K W REDW DES. LTI Micro-Emprezs Desclassificado
RODAIGO GAGLIAADY HARA LTDA Empresa de Peguenc Forte Arrematante
AGRD DH PRODUTOS AGRICOLAS LTDW. Micro-Empresa Desclassificada
LAPEMA, AGROPECUARIA LTDA Macra-Empresa Ertriguie
Mostrar tudo

LANCE
R§ 31033000

RS 420000,00
R 424.500,00
RE 42500000
RS 59700000
RS 600,000,040

MAGSITINGS 16 OF §I5ENE

LANCE
R§ 37903477

Fef 38137500
RS 460.045,00

Morrando 1-1 &8 1 Rem

R$ 233.000,00
RS 23873152
R§ 25573548
RS 27063437

SHATEID 1= O 4 i1
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Identificador Lote Comprador Responsivel
1082683 4 MUNICIPIO DE SAD CARLOS FABIO MATHEUS ZUCOLOTTD
FORNECEDORES MENSAGENS LANCES AMALISE DAS PROPOSTAS E LANCES
Q, Pesquisar
PARTICIPANTE SEGMENTO smuacko LANCE
TECSIONAL AGROPECUARIA EBUSINESS  gmpresa ae Peaueno Porte Desclassificads RS 10341000
AGRO DH FRODUTOS AGRICOLAS LTDA Micro-Empresa Desclassificado RS 144.000,00
LICITA K VARIEDADES LTDA Micro-Empresa Desclassificado RS 144.950,00
ANDRASCOHHD E ANDRASCHKD LTDA Empresa de Pequeno Porte Arrematante RS 145.000,00
REM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA  Micro-Empresa Entregue RS 207:129,00
RODRIGO GAGLIARDI HARA LTDA. Empresa de Pequens Porte Entregue RS 208.170,00
Mostrar tudo
< Consultar histdrico
Identificador Lote Comprador Responsavel
1082683 & MUMICIPIO DE SAO CARLOS FABIO MATHEUS ZUCOLOTTO
FORNECEDORES. MENSAGENS: LANCES AMALISE DAS PROPOSTAS E LANCES
Q, Pesquisar
PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACAD LANCE
LAPEMA AGROPECUARIA LTDA Micro-Empresa Desclassificada R$ 67.000,00
LICITA K VARIEDMDES LTDA Micro-Empresa Desclassificads RS 67.500,00
AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA Micre-Empresa Desclassificads RS T0.500,00
RODRIGO GAGLIARDI HARA LTDA Empresa de Pequena Porte Arrematante RS 78.573,82
Mostrar tude

MOEtranan 1-48 08 & inens

WASErando 1-4 de 4 itens

LOTES 5, 7, 8 - FRACASSADOS POR EXCLUSAO DA EMPRESA NO

CERTAME.
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ANEXO Il

~ GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO
sAo SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ///
PAuo JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO /
GOVERNO
B HASo JUCESP

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA LIMITADA UNIPESSOAL (M.E.)

MIRE [T NUMERO DD ARQUIVAMENTD DATA DO ARGUIVAMENTO
35265662469 58.394.477/0001-89 1.069.193/25-2 10/03/2025

DATA DE EXPEDIGAD HORA DE EXPEDIGAD CODIGO DE CONTROLE

11/03/2025 18:43:54 259150183

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 11/03/2025 PELO SECRETARIO GERAL DA JUCESP — ALOIZIO EPIFANIO
SOARES JUNIOR, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS —
ICP BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2°.

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA — ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAGOES DE SUPORTE E DAS APLICAGOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZACAO DE TRANSAGCOES ELETRONICAS SEGURAS.

ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO PARA EMPRESA SUPRACITADA.
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