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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP
Procuradoria Geral do Municipio De Sdo Carlos

PREGAO ELETRONICO Ne: 087/2025

PROCESSO N©9:19114/2025

A empresa LICITA K VARIEDADES LTDA, inscrita no CNPJ N2 61.815.228/0001-24, Inscri¢do Estadual N2 637.762.860.130 sediada a
Rua Miguel Jodo, n2 780 — SALA 02 — Jardim Bandeirantes — Sdo Carlos/SP — CEP: 13562-180, telefone (16) 99225-2806, e-mail
licitakvariedades@gmail.com , por sua representante legal - KARINE STEFANI DE OLIVEIRA - BRASILEIRA, DIVORCIADA,
EMPRESARIA, NASCIDA EM 30/01/1995, PORTADORA DO CPF: 408.116.138-01, RG: 41.378.061-2, RESIDENTE a Av. Miguel
Damha 1400 — Cond. Residencial Damha 2 - Sdo Carlos, SP - CEP 13565-327 EMAIL: karines.oliveira@hotmail.com, com
fundamento no art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021, dirige-se respeitosamente a esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
e 3 AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP para apresentar a presente MANIFESTACAO TECNICA
COM RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que promoveu sua desclassificagdo, requerendo desde ja a
revisdo hierdrquica do ato, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, de forma exaustiva, técnica, objetiva e conclusiva, apta a

demonstrar a nulidade absoluta do ato administrativo impugnado e a necessidade de sua imediata corregao.

I - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA VINCULAGCAO DA ADMINISTRAGAO

O presente certame foi regido por:

e Lei Federal n2 14.133/2021;

 Decreto Municipal n? 872/2024;

e Lei Complementar n2 123/2006, alterada pelas LC n2 147/2014 e n2 155/2016;
¢ Constituicdo Federal, art. 37, caput e inciso XXI;

e Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, arts. 20, 21 e 22.

Nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica esta estritamente vinculada aos principios da legalidade,
isonomia, julgamento objetivo, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
economicidade, sendo vedada qualquer decisdo baseada em presuncdes, ilagdes subjetivas ou critérios ndo previstos em lei ou
no edital.

Il — DA TRANSPARENCIA ABSOLUTA: SOCIEDADE PRETERITA DECLARADA DE BOA-FE

Por dever de boa-fé objetiva e lealdade processual, a Recorrente esclarece expressamente que:

* A Sra. Karine Oliveira FOI SOCIA da empresa AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS LTDA, CNPJ 58.394.477/0001-89 participante do
certame;

¢ Tal vinculo societario foi ENCERRADO FORMAL E DEFINITIVAMENTE em 24 fevereiro de 2025, fato comprovavel por meio dos
registros oficiais, que inclusive consta na altera¢do do contrato social apresentado pela licitante concorrente na parte de
habilitagdo;

* Desde entdo, ndo existe qualquer comunhao societaria, administrativa, operacional ou deciséria entre as empresas.
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Ressalte-se, com maxima clareza juridica, que n3o existe, na Lei n2 14.133/2021, qualquer vedacgdo a participacdo em licitaces
de empresas que possuam ou possuiram sécios em comum, sendo imprescindivel, para qualquer san¢do, a prova inequivoca de
ajuste de vontades, dolo ou fraude, o que inexiste no presente caso, conforme entendimento pacifico do TCU (Acérdao n2
1.615/2015 — Plenario).

Il - DA CRONOLOGIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DA QUEBRA DA COERENCIA ESTATAL
O proprio 6rgdo praticou, de forma valida e sucessiva, os seguintes atos administrativos:

1. Andlise e aceitagdo da proposta comercial da Recorrente;

2. Analise e aprovacao integral da documentac¢do de habilitagdo;

3. Solicitagcdo de amostra, devidamente apresentada;

4. Emissdo de parecer técnico FAVORAVEL a LICITA K VARIEDADES LTDA;

@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

CIDADE DE Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
CAFH_DS “Sdo Carlos, Capital do Tecnologia®”

Ref.
Pregdo Eletronico: 087/2023
Processo: 19114/2023

PARECER TECNICO

OBJETO: Aguisicio de ragdes e fenos para atender as necessidades do Posto Zootéenico
Municipal (Departamento de Controle e Defesa Animal), assim como, ragdes para caes e gatos
para atender as necessidades do Canil & Gatil Municipal (Departamento de Controle e Defesa
Amimal), pelo sistema de registro de pregos.

Apds analise das amostras e da documentaciio referente as especificagdes técmicas do
objeto licitado apresentado pelas empresas vencedoras: AGRO DK PRODUTOS AGRICOLAS
LTDA, inserita no CNPJ 38394 477/0001-89 representada pele Socio Administrador Diego
Augusto Truzi, referente ao lote 1 —itens 1 e 2; lote 2 — item 1; lote 4 —itens 1 e 2; lote 6 — itens 1,
2, 3 e 4 e LICITA K VARIEDADES LTDA, mscrita no CNPJ 61.815228/0001-24,
representada pelo Sécio Administrador Karine Stefani de Oliveira, referente ao lote 3 —itens 1, 2,
3ed; lote 5 —1tem 1; lote 7 — itens] e 2, esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Bem-Estar Rural informa que os produtos fornecidos atendem as especificagdes técnicas exigidas
no edital, assim como os valores constantes na tabela em folhas 1013 2 1014 deste processo.

Sendo assim, ndo havendo obices, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacio das

referidas empresas ao fornecimento dos objetos licitades.

Sao Carlos, 09 de dezembro de 2025

Documenlu wkiin s diglaments

V.b ALEXANORE WELLINGTOR DE SOUZR
govlr aomemmeroees

g Wit el 6 gew.br

ALEXANDRE WELLINGTON DE SOUZA

Secretario Municipal d2 Desenveolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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5. Declaragao formal da empresa como VENCEDORA do certame;
6. Abertura da fase de manifestagdo de recursos para os demais licitantes, nos termos legais.

11/12/2025 09:09:44 PREGOEIRD Declarado vencedor, fica aberto o prazo para interposicdo de recursos,

Somente APOS TODOS ESSES ATOS PERFEITOS, VALIDOS E CONCLUSIVOS, ocorreu a desclassificacdo da Recorrente, com base em
suposta coincidéncia de IP — fato pré-existente e ja conhecido desde o inicio do certame, configurando grave contradigdo
administrativa.

Trata-se de grave contradi¢ao administrativa, vedada pelo ordenamento juridico.

IV - DA VIOLAGAO A SEGURANCA JURIDICA, A CONFIANGA LEGITIMA E A LINDB

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro impde limites claros a atuagao administrativa, nos termos dos arts. 20, 21 e
22, exigindo motivagdo concreta, analise das consequéncias praticas e preservagdo da confianga legitima do administrado.

O TCU, no Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario, ¢ categoérico:
“A Administra¢do Publica ndo pode frustrar a confianca legitima do particular mediante atos
contraditorios, especialmente apos reconhecer a regularidade de sua conduta”

V — DA PROVA DOCUMENTAL PRODUZIDA PELO PROPRIO ORGAO: DISPUTA EFETIVA

O orgdo acostou aos autos print da fase de lances, comprovando de forma inequivoca:

o disputa real entre as empresas;

e lances sucessivos € competitivos;

o valores proximos;

e inexisténcia de desisténcia estratégica;

e inexisténcia de rodizio ou divisdo de mercado.

O TCU, no Acérdao n° 262/2010 — Plenario, firmou entendimento de que:

>

“A existéncia de disputa efetiva de precos afasta a caracterizagdo de ajuste ou conluio entre licitantes.’

Ao final, os lotes foram encaminhados para emisséo de parecer técnico e, posteriormente, as empresas foram
, COM a col te abertura da fase recursal

Em ato continuo, o pregoeiro procedeu a extracao do histérico de enderecos de IP, apurando-se que duas licitantes
participantes do certame utilizaram o mesmo enderego de IP para acesso & plataforma eletrdnica, conforme
demonstrado nos registros a seguir

28 27/11/2025 09:47:08  |177.92.165.159 R$ 72.000,00
29 27/11/2025 09:47:18  |177.34.169.1 RS 72.800.00
30 27/11/2025 09:47:59  |177.34.169.1 RS 71.500.00
31 27/11/2025 09:48:43  |177.92.165.159 RS 71.000,00
32 27/11/2025 09:49:20 |177.34.169.1 RS 70.500.00
33 27/11/2025 09:49:48  |177.92.165.159 R$ 70.000,00
34 27/11/2025 09:50:21  |177.34.169.1 R$ 69.500.00
35 27/11/2025 09:50:34  |177.92.165.159 RS 69.000.00
36 27/11/2025 09:50:49  |177.34.169.1 RS 68.500.,00
37 27/11/2025 09:51:11_ |177.92.165.159 RS 68.000,00
38 27/11/2025 09:51:44  |177.92.165.159 RS 67.000.00
39 27/11/2025 09:51:24  |177.34.169.1 RS 67.500,00
40 27/11/2025 09:49:42  |177.34.169.1 R$ 70.900,00
41 27/11/2025 09-40°59 1179 127 50 126 RS 78 57382
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VI — ESCLARECIMENTOS QUANTO A CLASSIFICAGAO, DESISTENCIAS E REGISTROS PROCEDIMENTAIS NA FASE DE LANCES
(Em complemento aos itens lll, V, VIl e VIl do Recurso Administrativo)

O presente Anexo VI é apresentado em complementagdo direta aos fundamentos expostos nos itens Il (Cronologia dos Atos
Administrativos), V (Prova de Disputa Efetiva), VII (Impossibilidade Juridica de Desclassificagdo com Base em IP) e VIII (Dano ao
Erario e Antieconomicidade Manifesta) do Recurso Administrativo, com o objetivo de esclarecer, de forma técnica e objetiva, a
dindmica ocorrida na fase de lances do certame, afastando interpretagdes equivocadas constantes dos autos.

Com a finalidade de assegurar a fiel compreensdo dos fatos ocorridos durante a fase de lances do certame, bem como de afastar
interpretagdes equivocadas constantes dos autos, a LICITA K VARIEDADES LTDA presta os seguintes esclarecimentos técnicos e
objetivos:

Lote 3

A LICITA K VARIEDADES LTDA foi regularmente classificada em primeiro lugar ao término da fase de lances, tendo apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administra¢cdo, sem qualquer apontamento de irregularidade técnica ou procedimental.
Lotes5e7

Nos referidos lotes, a classificagdo da LICITA K VARIEDADES LTDA ocorreu apds a desisténcia formal da empresa REGIONAL
AGROPECUARIA E BUSINESS LTDA, fato devidamente registrado em sistema, tratando-se de pessoas juridicas distintas, sem
qualquer vinculo entre si.

Lote 8

No Lote 8, a LICITA K VARIEDADES LTDA formalizou pedido de desisténcia, por motivo objetivo e plenamente justificavel, em
razdo da divergéncia entre a unidade de fornecimento prevista no edital (quilograma — kg) e a unidade utilizada na disputa
(embalagem de 156 g).

Tal circunstancia, conforme reforga o item V do Recurso Administrativo, ndo foi exclusiva da Recorrente, tendo ocorrido
igualmente com a empresa LAPEMA AGROPECUARIA LTDA, o que afasta qualquer interpretacdo de conduta irregular, estratégia
indevida ou tentativa de frustracdo da disputa.

Do registro procedimental consignado pelo Pregoeiro
O trecho consignado pelo Pregoeiro no processo, nos seguintes termos:

Ma sequéncia, os ritos procedimentais foram regularmente observados, em ato continuo, com a concluséo da fase
de disputa de lances e a realizagédo das pnmeiras convocacdes pelo pregoeiro. Constatou-se que, em determinados
lotes, ndo houve a apresentacdo de proposta readequada por parte de alguns licitantes, bem como foram
formulados pedidos de desclassificacéo, razéo pela qual foram realizadas novas convocagdes, até que se oblivesse
empresa devidamente habilitada para cada lote.

Sintese conclusiva (em consonancia com os itens IX, X e XI do Recurso)

A vista do exposto, resta demonstrado que:

- a atuacao da LICITA K VARIEDADES LTDA foi regular, transparente e competitiva;

- as reclassificacGes e desisténcias decorreram de fatos objetivos e plenamente justificaveis;

- inexiste qualquer elemento que sustente alegacdo de conluio, fraude ou descumprimento editalicio;

- 0s registros constantes dos autos possuem natureza meramente procedimental, ndo podendo ser utilizados como fundamento
para desclassificacdo ou invalidagdo de atos.

O presente anexo tem cardter exclusivamente esclarecedor, visando resguardar a correta compreensao dos autos, a seguranca
juridica do procedimento e a fiel observancia dos principios do julgamento objetivo, da motivacdo e da transparéncia.
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VIl — DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE DESCLASSIFICACAO COM BASE EM IP

A utilizacao de mesmo endereco de IP:
o nio ¢ infracio tipificada na Lei n°® 14.133/2021;

e nao se enquadra no art. 5° da Lei n° 12.846/2013;
e nio comprova dolo, fraude ou ajuste de vontades.

O TCU, nos Acordaos n° 2.622/2013, 1.214/2013 e 1.615/2015, ¢ unissono ao afirmar que:

Fraude licitatoria exige conjunto robusto e convergente de indicios, sendo absolutamente insuficiente
elemento técnico isolado.

VIl - DO DANO AO ERARIO E DA ANTIECONOMICIDADE MANIFESTA

A decisdo recorrida resultou até o momento em:

e Fracasso de 3 lotes, conforme documento anexado pelo 6rgio;

PREGAOQ ELETRONICO N° 087/2025
PROCESSO N° 19114/2025

ID 1082683
COMUNICADO DE FRACASSO

OBJETO: AQUISIGAO DE RAGOES E FENOS PARA CAVALOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO POSTO
ZOOTECNICO MUNICIPAL (DEPARTAMENTO DE CONTROLE E DEFESA ANIMAL), ASSIM COMO, RAGOES PARA CAES
E GATOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CANIL E GATIL MUNICIPAL (DEPARTAMENTO DE CONTROLE E
DEFESA ANIMAL), PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Com relagao a licitagdo em epigrafe, com sesséo de disputa de lances marcada para o dia 27/11/2025, declaro que os
LOTES 05, 07 e 08 do certame restaram FRACASSADOS, pois os licitantes ndo atenderam as exigéncias editalicias. Fica aberto
o prazo recursal para a manifestacéo de quaisquer interessados na forma legal.

o Diferenca de valores nos lotes remanescentes que pode ultrapassar RS 290.000,00;
e Violagdo direta aos principios da economicidade e eficiéncia.

O TCU, no Acérdao n° 1.923/2017 — Plenario, decidiu que:

A exclusdo indevida de licitantes competitivos caracteriza falha grave e pode ensejar responsabilizagdo por
dano ao erario.
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IX — DA CONFORMIDADE NUTRICIONAL, DA VARIACAO ANALITICA NATURAL E DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO
EDITALICIO QUANTO AOS TEORES DE CALCIO

O presente topico decorre de questionamento formulado por licitante concorrente, que apresentou manifestacdo de recurso em
15/12/2025, a qual é enfrentada tempestivamente no prazo legal de 3 (trés) dias Uteis para apresentacgdo das contrarrazdes, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

O referido recurso foi interposto pela empresa Rodrigo Gagliardi Hara EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ n2 17.615.439/0001-21,
licitante que apresentou proposta com valores superiores aos da Recorrente e que pleiteia sua desclassificagdo com fundamento
no art. 59, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, sob a alegagdo genérica de que a proposta ndo atenderia as exigéncias do edital.

Tal pretensdo ndo encontra respaldo técnico, juridico ou normativo.

O edital fixou como requisito nutricional o teor maximo de célcio de 15 g/kg (1,5%). A ragdo ofertada pela nossa empresa
apresenta, conforme andlise garantida do produto, teor minimo de calcio de 8.000 mg/kg (0,8%) e teor maximo de 16 g/kg
(1,6%).

A indicacdo de valores minimos e maximos constitui pratica técnica obrigatdria e consolidada no setor de nutrigdo animal,
decorrente de analises laboratoriais e da variabilidade intrinseca das matérias-primas, sendo plenamente reconhecido que
diferentes lotes ou analises podem apresentar oscilagdes naturais de niveis nutricionais, sem qualquer comprometimento da
qualidade, seguran¢a ou adequagdo do alimento.

A diferenca entre o limite editalicio (1,5%) e o teor maximo declarado (1,6%) corresponde a varia¢do absoluta de apenas 0,1 (um
décimo) ponto percentual, tecnicamente irrelevante e incapaz de caracterizar descumprimento material das especifica¢gdes do
edital.

Ressalte-se, ainda, que embora o edital ndo tenha exigido o teor de fésforo, o produto ofertado apresenta fésforo minimo de
8.000 mg/kg (0,8%), resultando em relagdo calcio:fésforo aproximada de 2:1, plenamente compativel com as diretrizes técnicas
internacionalmente aceitas para a nutrigdo de gatos adultos, notadamente aquelas adotadas pela AAFCO e pela FEDIAF.

Dessa forma, é inequivoco que ndo se configura a hipdtese prevista no art. 59, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, pois a proposta da
Recorrente atende substancialmente as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer prejuizo técnico, sanitdrio ou funcional.

Ainterpretacdo meramente literal, descontextualizada e desproporcional sustentada pelo licitante recorrente nao se coaduna
com os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
julgamento objetivo. Assim, impde-se, de forma técnica e juridica, o ndo acolhimento da alegacdo apresentada, restando
afastada qualquer hipétese de desclassificacdo da Recorrente com base no art. 59, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que as alegacdes formuladas por licifante concorrente devem ser analisadas em conjunto com
os esclarecimentos constantes do Anexo V, o qual demenstra, de forma objetiva, a regulanidade da atuacdo
da Recorrente em todos os lotes em que participou, bem como a impropriedade das tentativas de
descontextualizacdo dos atos do certame.
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X — DA NULIDADE ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIVO
Diante de todo o exposto, a desclassificagdo ¢ NULA DE PLENO DIREITO, por violar:

e art. 37 da Constituicao Federal;

e art. 5°cart. 11 da Lei n® 14.133/2021;
e arts. 20,21 e 22 da LINDB;

e jurisprudéncia consolidada do TCU;
o interesse publico primario.

XI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando a inexisténcia de qualquer irregularidade técnica ou juridica, bem como o afastamento
definitivo das alegaces formuladas pelo licitante recorrente, requer-se 8 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO e,
subsidiariamente, a AUTORIDADE SUPERIOR, nos termos do art. 165, §22, da Lei n2 14.133/2021:

1. O conhecimento e o PROVIMENTO INTEGRAL da presente manifestacio/contrarrazdes, para o fim de NAO ACOLHER o recurso
interposto pela empresa Rodrigo Gagliardi Hara EIRELI — EPP;

2. O reconhecimento expresso da conformidade técnica e editalicia da proposta apresentada pela LICITA K VARIEDADES LTDA,;

3. A manutengdo da decisdo que declarou a LICITA K VARIEDADES LTDA vencedora do certame, com o aproveitamento integral de
todos os atos administrativos validos ja praticados;

4. O prosseguimento regular do certame, com a consequente adjudicacdo e demais atos subsequentes;

5. O registro nos autos de que as alega¢Oes apresentadas pelo licitante recorrente ndo se enquadram na hipétese do art. 59,
inciso |, da Lei n2? 14.133/2021.

6. Subsidiariamente, na remota e excepcional hipdtese de manutencdo da decisdo recorrida, ndo obstante a robusta e
inequivoca demonstragao técnica e juridica constante dos autos, requer-se o imediato e regular encaminhamento do processo,
devidamente instruido, aos 6rgdos de controle externo competentes, em especial ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para
fins de aprecia¢do e apuragdo da legalidade do ato administrativo praticado, a luz dos arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introdugado as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, diante da auséncia de motivagao concreta, da desconsideragdo das consequéncias praticas
da decisdo e da violagdo a confianca legitima do administrado.

Ressalta-se que eventual manutencdo de interpretagdao desproporcional ou dissociada dos parametros técnicos e juridicos aqui
demonstrados podera ensejar reavaliagdo por instancias de controle, em razdo do potencial prejuizo a economicidade, a
competitividade e ao interesse publico primario.

Requer-se, ainda, que seja avaliada a eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, na hipdtese de confirmacdo de
decisdo antiecondmica e desproporcional, que tenha resultado ou possa resultar em prejuizo ao erdrio, em razdo da exclusdo
indevida de proposta comprovadamente mais vantajosa, em afronta direta aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico primario.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Carlos, 18 de DEZEMBRO de 2025 Documento assinado digitalmente

KARINE STEFANI DE OLIVEIRA
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