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A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

TOMADA DE PRECOS N.° 01/2020 PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 36896/2017

QUESTIONAMENTO DO ATESTADO EXIGIDO NA TP 01/2020

Segue questionamento sobre o acervo que é exigido nos trés editais no item 05.01.06:

05.01.06. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da empresa, para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, conforme simula
24 do TCE-SP, que comprove o desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo, sendo considerada parcela de maior relevancia para este
item a execucdo de obras de INSTALACAO DE TELAS E ALAMBRADOS.

05.01.07. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome de profissional pertencente ao quadro da empresa, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-profissional, devidamente acervado no conselho
competente, conforme simula 23 do TCE-SP, que comprovem a execuc¢do de obras de
INSTALACAO DE TELAS E ALAMBRADOS .

Em certames licitatdrios, o pedido de comprovacdo de qualificacdo técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o Servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada
capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.Entretanto, foi
publicado 0 Acordéo 205/2017 que confirma o entendimento do Plenéario do TCU no
sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnica- operacional, em nome da empresa licitante,
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no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta
previsto no art. 30, 5 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,
contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugdo Confea
1.025/2009 e os Acordaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”, que
segue :
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do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragéao do licitante de que conhece as
condigdes locais para a execugdo do objeto.

Atestado de Capacidade Técnico Operacional

Acérdao

Acérdao 655/2016-Plenario

Data da sessao

23/03/2016

Relator

AUGUSTO SHERMAN

Area

Licitagcao

Tema

Qualificagéo técnica

Subtema

Conselho de fiscalizagéo profissional
Outros indexadores

Atestado de capacidade técnica, CREA

Tipo do processo

REPRESENTAGAO

Enunciado

E irregular exigir que a comprovagao de aptidao
técnica da empresa para executar o objeto da
licitagao (capacidade técnico-operacional) esteja
registrada no Crea.

PROPOSTATA INEXIQUIVEL

https://portal.conlicitacao.com.br/duvidas/proposta-

desclassificado-preco-inexequivel-discordancia/

Ainda em 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-2° Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-
CE, para efeito de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do
local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da
contratacdo”,Inicialmente, cabe breve explanacio sobre a qualificagdo técnica para fins de
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habilitacdo em licitagdes. A qualificacdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93,
que, em seu inciso Il, dispBe que a referida se limitard a:comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos. Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretacao literal desses
dispositivos levaria a proibicao da Administracdo exigir qualquer comprovacéo da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, entendemos que é ilegal, tdo
somente, que a comprovacao se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o Crea, Tal afirmacao

ndo afasta a prerrogativa do ente-mail jmconstrutorabauruQhotmail.com - FONE 14 - 3019-
1522

publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como dispde
0 8 6° do artigo em andlise:8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacfes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacédo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao de que a
licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes a boa execucao do objeto do
contrato por meio da relacéo explicita desses elementos, que podera ser provada pela
apresentacdo de notas fiscais, recibos de aquisi¢do de equipamentos, ou ainda, contratos de
aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestagdo de
servigos.Acreditamos que este parecer técnico seja complementado pela analise do
departamento juridico do municipio, pois acreditamos que, ndo se afigura ilegal, a
preocupacdo do administrador em selecionar aqueles que comprovadamente tenham
experiéncia anterior na realizacdo de obra.
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Desta forma, como na licitagéo a vinculacdo a lei é complementada pela vinculagéo ao ato
convocatdrio; a administracdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame,,
desde que, a administracdo determine todas as condi¢des da disputa antes de seu inicio para
que ndo seja ferida a livre concorréncia e nem tampouco direcionada ilegalmente a
licitacdo.Entendemos, portanto, que reserva-se a administracéo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condigdes de
execucdo, das condi¢cbes de pagamento e etc, ficando apenas determinado que néo seja
exigida, para a comprovagao técnica- operacional, a comprovagao através de registro e/ou
averbacdo de atestado da capacidade técnica- operacional, em nome da empresa licitante,
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea. Ressalta-se por
fim, que no caso da capacidade técnica profissional devam-se manter as exigéncias de
atestados com registro e/ou averbacdo, em nome de profissional da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea.

Atenciosamente.

Bauru, 13 de Janeiro de 2020.

LNF CONSTRUCOES E PINTURA EIRELI
CNPJ. 11.350.817/0001-06
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