limo. Sr. Presidente da Comissao Municipal de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao
Carlos - SP

Ref. processo n. 4360/2022 — tomada de pregos n. 06/2022,

RECEBEMOS
S0 Carlos, 27 1 /2 ,?iZZ
14.20/@ "7"(;(,0/

‘Segdo d icitacdo - SMF

DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n. 61.608 477/0001-49, localizada na Rodovia Anténio Machado
Sant'Anna (SP-255), km 05, Zona Rural, na cidade de Ribeirdao Preto - SP. devidameante
representada por seu socio abaixo assinado, vem, respeitosamente a presencade V. Sa.,
interpor RECURSO contra a decisdo que habilitou a empresa Thales A. C. Silva - ME,
com fulcro no artigo 109, inciso |, alinez "a” da Lei 8 666/93. aduzindo para tantc o
seqguinte

| - DOS FATOS.

A recorrente participou do processo licitatorio
referente a tomada de pregos n. 06/2022, apresentandc os seus envelopes de
documentagdo e de proposta. conforme o estabelecido ne editzl

No dia 20 de dezembro de 2022 foi realizada a
sessao de abertura da licitacéo - tomada de pregos n. 06/2022

Na referida sessao, constatou-se a participacao de 5
(Cinco) empresas, sendo elas: FLEX COMERCIO, DGB ENGENHARIA ENGENHARIA
BANDEIRANTES, NJ CAETANO e THALES SILVA

Todas as empresas foram declaradas habiiitadas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sao Carlos

No entanto. a decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitaclc da Prefeitura Municipal de Sao Carlos foi equivocada, pais a
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empresa THALES A' C_ SILVA - ME ndo pode ser habilitada no certame, uma vez esta
impedida de licitar e contratar com a Administragdo Publica.

Assim. a empresa THALES A, C SILVA - ME deve
ser inabilitada no processo licitatorio — tomada de precos n. 06/2022, uma vez que esta
nao cumpriu os itens 05.01.09.06 e 17.01 do edital da tomada de precos n. 06/2022

Vejamos.

Il - DA IRREGULAREDADE DA HABILITAGAQ DA
EMPRESA THALES A. C. SILVA - ME,

A Comisséo de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Séo Carlos foi equivocada ao habilitar a THALES A C SILVA - ME ja que esta ndo
poderia participar da licitagdo, um a vez que esta impedida de licitar & contratar com a
Administrag@o Publica, descumprindo exigéncia constante do edital,

O item 05.01.09 06 do edital dispde que

"05.01.09.06. Que néao esta impedida de licitar
com o poder puablico por ter sido apenada com declaracédo de inidoneidade, por
qualquer ente da Administra¢ao Publica, cujos efeitos se encontrem pendentes ou
sem que tenha sido reabilitada perante a autoridade que aplicou a penalidade, "

Ja oitem 17 01 do edital dispée que

“17.01. Poderédo participar desta licitacao
quaisquer empresas interessadas, desde que nac impedidas de licitar ou contratar
com esta Administracao Pablica Municipal, por suspensdo ou impedimento
temporario, ou por estar declarada inidénea perante quaisquer esferas da
Administracao Publica, durante a eficécia da punigdo, ou ainda em processo de
liquidacao ou faléncia, se ndo atenderem ao disposto no item 05.071.16.01."

No entanto, a empresa THALES A. C. SILVA - ME
esta impedida de contratar com a Administragdo Publica, uma vez que seus dados
constam na relagdo de impedidos de Contrato/Licitacdo publicada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. pelo periodo de 29/4/2022 a 28/10/2025.

Na relagdo publicada pele Tribunal de Contas
constam as seguintes informagées (doc. n 1)

0
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T Venfica-se que foi aplicada penalidade a empresa
THALES A C SILVA - ME, pelo periodo de 29/4/2022 a 29/10/2025 com fundamento no
artigo 7° da Lei n® 10.520/2002.

O artigo 7° da Lei n° 10 520/2002, que regula o
pregao para a aquisicdo de bens e servicos comuns, determina que o particular que
‘ensejar o retardamento da execucac de seu objeto, ndo mantiver a propesta, falhar ou
fraudar na execucéo do contrato, comportar-se de modo inidénec”, entre cutras condutas,
& impedido de licitar e contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de até cinco
anos;

Art. 7° Quem, convocado dentro do praze de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
tocumentacgéo falsa exigicla para o certame. ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados. Distrito Federal ou Municipios e, seré descredenciado no Sicaf ou nos
sistemas de cadastramentc de fomecedores a que se refere o nciso XIV do arnt. 4° desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital & no
contrato e das derais cominagées legais.

No presente caso verificasse Gue a sangao imposta
a empresa THALES A C. SILVA - ME decorreu de Inadimplemento contratual decorrente
de recusa injustificada de fornecimento do objeto contratado.

Loge, a referida empresa incidiu na conduta prevista
na Lein® 10 520/2002, estando assim impedida de licitar e contratar com a Administragdo
Publica.

direito de licitar @ contratar evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianga" (in

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Sao Paulo Dialética, 2010
p. 8392)

Neste mister, efetivamente a doutrina especializada
disserta que:

~.Alas. ndo havena sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participagéo
de licitagdo’ a apenas um orgdo especifico. ‘Se um determinado sujeito apresenta desvios
de conduta que o inabilitam para contratar com a Administragdo Publica os efeitos dessa
licitude se estendem a qualquear araao Nenhom drgis ca Aelministragde poda vontraar
com aquela que teve seu direito de licitar ‘suspenso’ A menos que lei posterior atribua
contormos distintos a figura do inc. il essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina
legislativa” (cf Marcgal Justen Filhc. in Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 11% ed Pg. 623).
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Em que pese a pena ter sido aplicada com bass o
regime referente ac pregao, da Lei n® 10 520/2002, esta nao afasta a aplicagao da Lein®
8.666/1993 de forma subsidiaria, como assevera o sey art 9°

Nao se ignora que a redagdo do art 7° da Lei n®
10 520/2002 possui relevantes distingdes quando comparada com o que dispde o art. 87,
Il da Lei n® 8.666/1993, contudo, ainda assim deve ser realizada interpretacao
sistematica e teleologica de ambas as legislagdes, que procuram inabilitar aquele gue,
por meio de comportamento reprovavel ndo se mostra apto a firmar relagées contratuais
com a Administracao Publica

Q art. 7° da Lei 10.520/02 tem a mesma ratio do art
87, 1ll, da Lel 8666/93 Ambos englobam todos os entes da Administragdo. Do contrario,
a punigdo de impedimento de licitar e contratar nao produzina o efeitc buscado de
proteger @ maquina publica contra aquele que recebeu penalicade por inexecugao total
ou parcial do contrato As definicdes constantes nos incisos X e Xll do art 6° da Lei
8666/93 n&o autorizam conclusdo em outro sentido. A enumeragdo dos entes publicos

feita no art. 7° da Lei 10 520/02 implica impedimento de contratar com qualquer deles

No mais, mister se faz ressaltar que o artigo 53° do
Decreto n° 48 889/04. o qual estabelece competéncia das autoridades para aplicacdo da
sangao administrativa estabelecida no artigo 7° da Lei Federal n® 10,520, de 17 de julho
de 2002 e da outras providencias, dispde que. ‘Artigo 5°- A licitante ou contratada punida
wom fundamento no artigo 7° da Lei federal n® 10 520 de 17 de julho de 2002, ou nos
tncisos Il ou IV do artigo 87 da Le federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993 nao podera
participar de licitagdo ou ser contratada pelos orgdos e entidades da Administracéo
Estadual, enquanto perdurarem os efeitos da sangédo "

‘Admunistragdo”, gue a suspensao temporaria ao direito de Jicitar tem eficacia em todo o
territorio nacional junto a todos os entes publicos da Administragdo direta. indireta B
fundacional” (ST, REsp 151.567-RJ, 22 Turma. rel Min Francisco Pecanha Martins, v u..
/- 25.22003)" (Licitagdo e Contrato Administrativo, 14 ed., atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro, S&0 Paulo: Malheiros Editores, 2008, p 263),

Iguaimente, ndo deve o Impedimento de licitar e
contratar se fimitar scmente ao Orgao gue aplicou a sancao, uma vez que o artige 7° da
Lei n® 10 520/2002 determina que a sancdo deve ser aplicada ao particular em relacio a
Administragdo Publica como um lodo, sem prever a aplicacao parcial em relagac a
determinados érgdos

Nesse sentido ¢ a lurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo

‘Licitagdo - Pregéo — Inabilitagdo do impetrante — Admissibilidade - Ato legal - Caso em
que ha penalidade aplicada pelo Municipio de Pedreguiho que se estende aos demais
entes federativos - Inteligéncia do art 70 da Lei 10.520/02 e da Le| de Licitagbes —
Necessidade de se coibir atos llicitos e desvios de particular. quando prestam S&IVIGos &

LY @
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Administragdo -  Recurso improvido."  (TJSP; Apelagao  Civel  1000494.
27.2018 B 26.0094; Relator (a)' José Luiz Gavido de Almeida, Orgao Julgador: 3* Camara
de Direito Publico; Foro de Brodowski - Vara Unica, Data do Julgamento: 19/03/2019-
Data de Registro: 22/03/2019)

Admimistragdo Publica — PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL - Auséncia de
violagdo aos termos do edital Exigéncia de declaragdo de auséncia de sancdo de
impedimento de contratar e de licitar para fins de habilitagdo no certame - LEI N
10.520/02 - ALCANCE DA SANCAO (ART 7% — A sancéo relacionada ao Impedimento
de contratar e de licitar abrange todos os orgdos ou entidades da Administragdo Publica
~ Jurisprudéncia do C. ST - Sentenga mantida— Recurso ndo provide " (TJSP: Apelacao
Civel 1006627-98 2018 8.26 0510 Relator (a): Maria Laura Tavares Orgao Juigador 59
Camara de Direito Publico: Foro de Rio Claro - Vara da Fazenda Publica, Data do
Julgamento 19/05/2019 Data de Registro 19/05/2019)

Administragdo Publica de fraudes e ireguiaridades em licitagdo na modalidade pregéo —
Sangdo prevista no artigo 7°. da Lei Federal n® 10. 520/02 que admite o impedimento de
licitar com todos os entes publicos — Admissivel assim, 0 blogueio da impetrante a
acessar a "Bolsa Eletrénica de Compras - BEC" - Art 6° da Resolugdo CC-52/05 do
Comité Estadual de Gestdo Publica - Precedentes desta Corte ~ Auséncia de elementos
e prova quanto a alegagdo feita relativamente ao TCE/SP ~ Controle administrativo que
somente abrange a legalidade dos atcs e procedimentos administrativos -

Poder Publico - Manutencde da decisdo agravada - Ndo provimento do recurso
interposto.” (TJSP: Agravo de Instrumento 2278859-17 2020.8.26.0000, Relator
(@) Marcos Pimentel Tamassia. Orgdo Julgador 10 Camara de Direito Publice, Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 108 Vara de Fazenda Publica, Data do Julgamento:
26/04/2021; Data de Registro 26/04/2021)

‘LICITAGCAD Municipio de Sorocabs. Pregédo. Ato coator que impediu o credenciamento
da impetrante em razio de anterior 'mposigdo, pelo Municipio de Sdo José dos Campos,
da penalidade de impedimento de contratar. Ant 7° da Lei 10 520/02 e art 87 llle IV da
Lein 8.666/1993 Efeitos das sangdes que se estendem @ todle @ administragdo publica,

APELACAO - MANDADO PE SEGURANGA .. CONTRATO ABMINIGTRA TIVO =
Descurnprimento contratual - Sangdo - Impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo - Art 7° da Ler 10 5202002 - Fossibilidade ~ Ato discricionario da
Administracdo - Proporcionalidade — Inexisténcia de fato do principe - Denegacéo da
Seguranca mantida - Apelagdo desprovida.” (TJSP Apelagdo Civel 1000073-
57.2018.8.26.0346' Relator (&) Ana Liarte; Orgao Julgador 4* Camara de Direito Publico:

!
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Foro de Presidente Venceslau - 3° Vara Data do Julgamento: 28/04/2020° Data de
Registro: 28/04/2020)

"APELACAQ - Mandado de Seguranga — Licitagdo ~ Pretendida a suspenséo da
penalidade de impedimento de licitar/contratar com a Admiristragdo Publica - At 7° da
Lei n® 10.520/02 - Alegacéc de auséncia de prova de ma-fé ou conduta dolosa que
ensejasse dano ao erério e que ndo podena estender tal apenamento de impedimento
aos demais 6rgdos da Administragdo Publica — Cadastro unificado de fomecedores -
Pleito pelo cancelamento — Improcedéncia da agéo - Irresignagdo — Descabimento —
Decreto n° 48 999/04 o qual estabelece competéncia das autoridades para aplicagédo da
sangdo administrativa estabselecida no artigo 7° da Lei Federal n® 10 52002 mormente
com o entendimento de que ndo podera participar de licitagdo ou ser contratada pelos
orgdos e entidades da Administragdo Estadual enquanto perdurarem os efeifos da
sangdo Precedentes Decisdo mantida Recurso desprovido " (TJSP; Apelacdo Civel
1015786-15.2017 8.25.0053; Relator (a): Danilo Panizza Orgéo Julgador 12 Camara de
Direito Publico. Foro Central - Fazenda Fublica/Acidentes - 14% Vara de Fazenda Pubilica,
Data do Juigamento 15/03/2018 Data de Registro: 15/03/2018)

‘Agravo de instrumerto - extensdo da pena de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo, prevista em contrato e com base no art 7° da Lei n® 10.520/2002 -
interpretagdo da Ler n°® 10.520/2002 em conjunto com a sangdo prevista no art. 87 1l] da
Lein® 8.666/1993 - Interpretagles sistematica e teleologica da sancédo - impedimento a
ser observado por toda a Administragdo — precedentes do A STJ e desta £ Corte ~
Interiocutonia mantida — recurso desprovido” (TJSP; Agravo de Instrumento 0000213-
79.2018.8.26.0000. Relator (a)' Souza Meirelles, Orgdo Julgador 129 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 6° Vara de Fazenda Publica, Data do
Julgamento. 18/04,2018; Data de Registro: 24/04/2018)

‘LICITACAO. Municipio de Sorocaba Pregéo. Ato coator que impediu o credenciamento
da impetrante em razio de anterior Imposigdo, pelo Municipio de S&o José dos Campos,
da penalidade de impedimento de contratar. Ant 7° da Lei 10.520/02 € an. 87 lile IV da
Lein 8 666/1993 Efeitos das sangées que se estendem a todz a administragdo publica.
Entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga llegalidade ndo configurada
Sentenca que denegou a ordem. Recurso néo provido. * (TJSP, Apelacao Civel 1036878-
15.2015 8.26 0602 Relator (a): Antonic Carlos Villen Orgéo Juigador 10¢ Camara de
Direito Publico, Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
12/03/2018; Data de Registro 13/03/2018)

'APELACAQ MANDADO DE SEGURANCA. LICITA CAO. Pregdo Eletronico. Contrato de
prestagao de servicos de vigilancia/seguranga patrimonial desarmada Impedimenta de
licitar contratar com a Administracdo Estadual pelo prazo de 03 anos e seis meses por
atraso ne pagamento do salano de funcionanos. nos termos do art 7° da Lei Federal n®
10 52072002 Auséncia de distingdo entre os termos Administragdc e Administragdo

Publica, razdo pela qual a sancdo de impedimento de contratar estende-se a qualgusr
aran o enticdacsa danuala Pracadanton Lontonga e rpreceddnGia mantida. Recuiag

desprovido. ' (TJSP, Apelagéo 1054081-58.2016.8,26 0053; Relator (@) Heloisa Martins
Mimessi, Orgao Julgador 5" Camara de Direito Publico. Fero Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda Publica: Data do Julgamento: 25/09/2017 Data
de Registro. 26/09/2017)
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fiscal de ongem falsificada, come se fosse emitida por Outra empresa, referente ao
fornecimento de equipamento Superte tipo sapata para Huminagao Fublicidade do ato
administrativo efetivada com a cientificagdo nequivoca da Impetrante Decisdo
administrativa proferida  por agente competente. vale dizer, pelo Secretanc de

Municipalidade Sangdo administrativa Gue ndo revels carater desproporcional sendo
respeitado o contraditorio & a ampla defesa da na dmbito administrativo. Denegacédo da
seguranca mantida Recurse fmpmv_ido." (TJSP Apelagao 1017001-74 20158.26. 0577
Relator (a) Carlos Eduardo Pachi Orgéo Julgador 92 Camara de Direito Publico: Foro
e Sao José dos Campos - 2 Vara da Fazenda Publica: Data do Julgamento: 03/05/2018
Data de Registro: 03/05/2018) :

RECURSO DE APELA CAO - AC{O DE PROCEDIMEN TO ORDINARIO - DIREITO
ADMINISTRATIVO . LICITACAD - CONTRATO ADMINISTRATIVO -

apelagdo apresentads pela pare autora desprovido (TJSP. Apelacio Civel 1057412-
48.2016.8.26,. 0053 Relator (a): Francisco Bianco. Orgao Julgador: 52 Camara de Direito
Publico; Foro Centra - Fazenda PublicarAcidentes - 15* Vara da Fazenda Publica Data
do Julgamento: 05/12/2017: Data de Registro: 08/12/2017)

denegada Recirso nan providn (Apelagdn ne NN2210a 70.2012.0.26.0053. Rulatora)
Luis Fernando Camargo de Barros Vidal. Comarca: Sao Paulo. Orgao julgador 4@
Camara de Direito Publico, Data de julgamento: 15/06/2015; Data de registro; 19/06/2015)

APELACAOD MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Fregdo Eletrénico Contrato de
prestacéo de servigos de wgr‘!énc::a/seguranq:a patnmonial desarmada Impediments de

i
']
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licitar contratar com & Administragdo Estadual pelo prazo de 03 anos e seis meses por
atraso no pagamento do salario de funciondrios. nos termos do ant. 7° da Ler Federal n°
10.520/2002 Auséncia de distingdo entre os termos Administragéo e Administragédo
Publica, razdo pela qual a sangdo de impedimente de contratar estende-se a qualquer
6rgdo ou entidade daquela. Precedentes. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso
desprovido.” (TJSP, Apelacdo Civel 1054081-58 2016 8 28 0053 Relator (a) Heloisa
Martins Mimessi; Orgao Julgador: 5% Camara de Direito Publico, Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 67 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgemento. 25/09/2017: Data
de Registro: 26/09/2017)

MANDADO DE SE GURANCA - Inabilitagdo em procedimento licitatério - Pretensao de
reconhecimento de ilegalidade no edital na parte em que. ao estabelecer a restrigdo
relacionada & penalidade disposta no ant 87, Il da Lei n° 8 666/93. ndo indica a esfera
de governo a qgue se refere o impedimento - Pretensdo de alteragdo do edital ou,
Subsichariamente garantir & impetrante o direito de continuidade no certame QOrdem
cencedida para afastar a inabilitagdo da impelrante Descabimento Edital que nao contem
llegalidade Restrigdo imposta com base no ant. 87, 1il da Lei n® 8 666/93 que afasia a

penalidade imposta & impetrante estar restrita ao impedido de contratar com o Tnbunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro — N&o preenchimento dos requisitos do edital
Legalidade do ato de inabilitagdo - Sentenca reformada - Recursos oficial e voluntario
providos (Apelagao n° 1019279-16.2014.8.26.0114 Relator(a); Manoel Ribeiro:
Comarca: Campinas. Orgéo julgador: 82 Camara de Direito Publico. Data do julgamento:
28/01/2015; Data de registro. 29/01/2015)

No mesmo sentido, o decidido pelo Orgéo Especial
do E. TJSP no Mandado de Seguranga ne 2036385-88 2015 8.26.0000 Rel Des, Luiz
Antonio de Codoy, j. 1.07.2015. yu ASSim também a Apelagdo n® 3001221-
53 2013.826.0311, 28 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Luciana Brescian ]
12.08.2014, v.u . Apelacdo 1002993-51 2014 8 28 0408, Rel. Alves Braga Junior, |
1122015 v.u. Apelacdo n® 4001543-73.2012 8.26.0079, 13° Camara de Direito Publico.
Rel Des Peirett de Godoy. j. 5.11.2014, V.U, Apelacdo n° 3001925-85 2013.8.26 0337

Martins Mimessi, J. 26.09.2017, v u.

Na mesma esteira de entendimento ja decidiu o C
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAD HABILITACAQ SOMENTE DA MATRIZ REALIZACAQ
DO CONTRATO POR Fy AL IMPDERIBN IDADE, LESCUMPRIMENTO 50

CONTRATO. SANCOES PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRA CAO X
ADMINISTRACAO PUBLICA DISTINCAC AUSENCIA

1. Cuida-se, na ongem. de mandado de Seguranca impetrado pela Petrobras Distribuidara
5/A contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paule. o qual, apés
rescindir o contrato celebrado entre as partes, para a aquisicdo de 140 000 litros de

oo
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gasolina comum, com formecimento parcelado em doze meses, aplicou sangées de
pagamento de multa. no valor de R$ 72 600.00 e de impedimento de licitar e contratar
com ¢ Tnbunal de Contas do Estado de Sio Paulo, pelo prazo de um ano
2. Inicialmente, cabe destacar que & incontroverso nos autos gue a Petrobras
Distribuidora S/A. Gue participara da licitagdo com documentagdo da matnz. ao arrepio
do que exigia o contrato, fomeceu combustivel por meio de sua filial sediada ne Estado
de Sdo Paulo, a quem era devedora do ICMS
3 Porsua vez, o artigo 87 da Lein 8. 666/93 prevé expressamente entre as sangbes para
0 descumpridor do acordo a multa. a suspensdo temporara de participagdo em licitacdo
e 0 impedimento de contratar com a Administragée. por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos
4. Na mesma linha. fixa o art 7°da Lei i 10.520/2002
5 Ademais, 0 §2°do artigo 87 da Lei de Licitagdo permite a aplicagdo conjunta das citadas
sangoes, desde que facultada a defesa previa do interessado. no respectivo Processo no
prazo de cinco dias uteis
6. Da mesma forma, o ltem 12 2 do edital referente ao contrato em questao estabelece a
aplicagéo das sangbes eslipulacias nas Leis n 10 520/02 & n. 8.666/93. bem como na
Resolugéo n. 593 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ao Inadimpiente
7 Ja o mencionado contrato dispunha na Clausula Oitava sobre a possibilidade de
aplicagdo ao contratado, diante da inexecugdo total ou parcial do ajuste, de qualquer das
sangdes previstas na Lej de Licitagdes, a juizo fundamentado da prefeitura. de acordo
com a gravidade da infragéo
8 Nesse contexto, ndo obstante as diversas adverténcias efetuadas pelo Trbunal de
Contas no sentido de que ndo podena a recorrente Cometer as irreguiaridades qgue
motivaram as sangdes, esta ndo cuidou para que a unidade responsave/ pela execugdo
do contrato apresentasse previamente a documentagdo que atestasse a observancia das

9 Note-se, ainda, que esta Corte ja apontou pela insuficiéncia da comprovacdo da

sancdo de impedimento de Contratar estende-se a qualquer orgdo ou entidade daguela

Precedentes 11 Recurso ordinane ndo provido " (RMS 32 828/SP, Rel, Ministro MAURG
CAMPBELL MARGQUES, SEGUNDA TURMA, Julgado em 06/09/2011 DJe 14/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAQ E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. () 2 De acorde com a
junsprudéncia do STJ a penalidade prevista no art 87, Il da Lei n 8666/1993 ndo

produz efeitos ansnas am alacdn am ante facdarative mancanader. mas alcar g foda O
Administragde Publica” (MS 19.657/DF, rel Ministra ELIANA CALMON. PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANGCA  LICITAGAD SUSPENSAO
TEMPORARIA DISTINGAQ ENTRE ADMINISTRA CAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
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INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE BE PARTICIPACAC DE LICITACAO PUBLICA
LEGALIDADE LE| 8 666/93. ART 87 INC. Il - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo. por isso Gue ambas as figuras (Suspensédo
temporana de participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de inidoneidade finc V)
acarretam ao licitante a ndo-participagdc em licitagbes e contratagbes futuras - A
Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes. para melhor
atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da ‘Suspensédo de participagéo de
licitagdo” ndo pode ficar restrita @ um orgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o Sujeito para contratar com a Administragdc se estendem a
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica - Recurso especial ndo conhecido. (REsp
161 567/RJ, Rel Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 25/02/2003. DJ 14/04/2003, p. 208)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAD DE PARTICIPACAO EM LICITAGOES. MANDADO
DE SEGURANCA ENTES OU ORGAOS DIVERSOS EXTENSAO DA PUNIGAO PARA

S€-la que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspensio.
lirando desta a eficicia necessarna 2. Recurso especial proviclo. " (REsp 174 274/SP, Rel
Ministro CASTRO MEIRA SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, Dy 22/11/2004,

Alnda, se evidencia o pronunciamento expresso do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho em r monocratica, em que destaca, ainda que
indiretamente, entendimento ja adotado pelo C. STJ de que "Os efeitos da penalidade
prevista no artigo 7° da Le; 10.520/2002 ndo se restringem ao dmbito do ente publico
sancionador, devends-se prestigiar o interesse publico primario e exigir idoneidade do
paricular com o qual celebra contratos administrativos Isto é alcangado com a ainpla
abrangéncia da punicdo impesta, produzindo efeitos na Administrag&o Pablica em geral "
(REsp n® 1552078/DF Rel. Min. NAPOLEAQD NUNES MAIA FILHO publicade em
10.6.16)

Conforme exaustivamente demenstrado acima. =
empresa THALES A. C. SILVA - ME estava e ests impedida de licitar & contratar com
toda a Administracao Publica € Nao poderia ter sido censiderada habilitada a participar
do procedimento licitatario tomada de pregos n 06/2022

_ Desta forma, a referida empresa deixou de cum prir &
exigéncia editalicia Indispensavel para 3 sua habilitagao

exigiu para fins de habilitacao das licitantes que os participantes ndo estivessem
impedidos de participar de certames e que nao fossem declaradas inidéneas pela
Administracao porem a empresa THALES A © Sl ua ME, satd impedida de liGiter e
contratar com a Administragao Publica

Portanto, a empresa THALES A, C SILVA - ME nao
pode ser habilitada no certame licitatorio da tomada de pregos n 06/2022 i@ que
descumpriu o edital

1
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 Nesse sentido & importante lembrar que‘”’g
vinculagao dos participantes aos exatos termos estipulados no edital de licitacao &
principio fundamental do procedimento hcitatorio

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do
saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual

realizacédo do Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdc e propostas em desacordo com o solicitado, O edital é a Jej interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)". (in "Direito Administrativo Brasileiro" Malheiros
Editores. S0 Paulo, 29° ed 2004, p. 268)

Nesse sentido, tambem & a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores

5. O prncipio da vinculagdo ao edital restnnge o
proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpnu as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio” (STJ REsp 595079/RS
Rel Min. Herman Benmamin, 29 Turma, DCU 15/12/2009).

NO caso, a decisdo proferida pela Comissio de
Licitagdo também viclou os principios do artigo 37, 'caput’ da Consmuigéo Federal

Portanto, a Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Sao Carios devera “corrigir’ o sey €rro e inabilitar a emprasa THA LESA. C.
SILVA - ME, uma vez que referida empresa esta impedida de licitar e Contratar com a
Administracdo Publica conforme os itens 05 01.09.06 e 17.01. do edital da tomada de
precos n. 06/2022, deéscumprindo. assim, exigéncia editalicia

A Comissdo de Licitacao descumpriu os principios
basicos previstos tambem nec artigo 3° da Lej de Licitagdes, em especial o da legalidade
(lnobservancia de egra legal e compulsoria € 0 da isonomia A,Le_ig_ccncedeﬂrg_tirﬂgm_g
diferenciado - ‘beneficios” d empresa THALES A C SILVA - ME_ esta impedida de icitar
€ contratar com a Adjmistra;éo Publica.

Desta forma a Comissdo de Licitagao devera
reformar a decisao Que deciarou habifitada a eémpresa THALES A. C SILVA - ME na
tomada de Precos n. 06/2022, uma VeZ que esta devera ser inabilitada no referido

I - DA RESPONSABILIDADE CIVIL poos
INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITACAQ E DO AGENTE POLITICO.

O artigo 51 § 3° da Lei 8666/93 dispée que os
membros das comissdes de lictagdo responderao solidanamente por todos 0s atos
praticados pela comissao [
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LR S s ‘Comissdo de Licitagao praticou um ato llegal ao
habilitar a THALES A C SILVA - ME, uma vez que a referida empresa ndo cumprlg com
as exigencias editalicias, ja que esta impedida de licitar e contratar com o Poder Publico

Assim, a referida empresa nao poderia ter sido
habilitada e muito menos participar do processo licitatério da tomada de pregos n.
06/2022. -

Ao habilitar erroneamente a empresa, a Comisséo
de Licitagéo violou os principios da isonomia. legalidade, moralidade. previstos na Lein
B666/93 e na Constituicdo Federal como também o principio da vinculagac ao
instrumento convocatério

- E com isso, a Comisséo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos desrespeitou os dispositivos legais artigos 37 da Constituicdo
Federal, 3° 22 da Lein,. 8666/93 e os itens 05.0109.06 e 17 01 do edital

A nulidade apontada € insanavel devendo somente
a empresa THALES A C, SILVA - ME ser inabilitada no processo licitatdric — tomada de
precos n. 06/2022

Caso contrario a sua participacao atentara contra os
principios da administra¢éo publica.

: Afinal, a responsabilidade de todo o processado
passa a ser da autoridade que homologou o certame, no €aso, o entao prefeito municipal,
cemo também dos agentes publicos. que contribuiram para a pratica do ato ilegal

A gestdo temeraria de recursos publicos lesa os
cofres municipais e atenta contra os principios da administracio publica, Impertando em
atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa

No caso do art. 11, trata-se de aplicagao por ofensa
aos principios da administragdo publica. Segundo a dicgdo da norma, constitui ato de
improbidade atentatoria aos Principios que regem a Administracdo Publica qualguer acao
Ou omissdo funcional do agente publico gue desrespeite os deveres de honestidade.
Imparcialidade, legalidade ou lealdade as instituigées

Comn a Coamicsdn dalihars a2m cenjunte; tvdos uo
Seus integrantes tém o dever de cumprir a lei e defender o interesse publico, o que nao
foi feito no presente caso.

Se ha prejuizo aos cofres publicos, & caso de se fajar
€m responsabilidade
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A responsabilidade solidaria dos membros da
comissao nao independe de culpa. O sujeito apenas pode ser responsabilizavel na
medida em que tenha atuado pessoal e culposamente para a concretizagao do ato
danosc ou desde gue tenha omitido (2inda que culposamente) os atos necessarios a
evita-lo. Se o sujeito, por negligéncia, manifesta sua concordancia com ato viciado torna-
se responsavel pelas consequéncias.

Ressalta-se que no caso vertente ocorreu, e podera
ser ratificado pelo Prefeito Municipal, os pressupostos de caracterizagéc do dano
dispostos no art 186 do Codigo Civil, abaixo mencionados a) agdo ou omissdo do
agente. b) culpa do agente, c) relagdo de causalidade; e d) dano experimentado pela
vitima.

A conduta dos membros da comissao de
licitagdo enquadra-se, no inciso V do art. 11 da Lei de Improbidade acima citada:

Art 11 Constitu ato de improbidade administrativa
(ue atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparciaiidade, legalidade. e jealdade as instituigées, e
natadamente,

- {2

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurse publico, de chamamento ou de procedimento licitatério. com
vistas a obtengdo de beneficio préprio, direto ou indireta. ou de terceiros.”

Para Marino Pazzaglino Filho, “... Nas fases de
habllitacao e adjudicagcéo, pode ocorrer improbidade administrativa por parte da
autoridade competente (Prefeito Municipal) para praticar tais atos quando, dolosa
ou culposamente, deixa de anular a licitagdo viciada por inidoneidade do vencedor
ante os documentos por ele apresentados, ou por existéncia de indicios veemente
e favorecimento de competidor, ou por violacédo do sigilo das propostas, ou por
Julgamento erréneo da comissao de licitagdo, afrontando os critérios constantes
do Edital, ou por escolha de proposta lesiva ac Eraric em face do abusivo preco
ofertado em relagdo aos correntes no mercado ou por ficar evidenciado, pelo teor
das propostas julgadas, que houve conluio entre os proponentes etc, "

Diante disso, configuradas as hipoteses previstas no
caput do art. 11 e inciso V da Lei de Improbidade, os responsaveis pelo ato (integrantes
da comissao de licitacdo e o chefe do poder executivo) de improbidade estao sujeitos as
penas de multa civil de ate 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou

incentivos fiscais ou craditicios dirsta Al indiratamants, ainda qus por mtermodio do
pessoa juridica da qual seja socio majeritario, pelo prazo néo superior a 4 (quatrn) anos.
nes termos do inciso Ill, do art 12 da referida Lei. que dispde:

f

' FILHO, Mario Pazzaglini. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. Editora Atlas S/A
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‘At 12, Independentemente do ressarcimento
integral do dano patnimonial. se efetivo, e das sangdes penais comuns e de
responsabiidade. civis e administrativas previstas na legislagéo especifica. esta o
responsavel pelo ato de improbidade ‘Sujeito as seguintes cominagées, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei pagamento de
muilta civil de ateé 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente
e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios. direta ou indiretamente. ainda que por intermedio de pessoca juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos.”

IV - CONCLUSAO.

Diante do exposto, requer-se que V. Sa. se digne a
Julgar procedente o presente recurso administrativo para declarar inabilitada a empresa
THALES A C. SILVA ~ ME no certame licitatério da tomada de pregos n, 06/2022, diante
do descumprimento dos itens 05.01.09.06 & 17 .01 do edital — impedimento de licitar e
contratar com a Administragao Publica violando assim, a Constituicdo Federal a Lei n
8666/93 e o edital. sob pena da recorrente notificar as autendades fiscalizadoras (TCE,

Ministério Publico Estadual Céamara Municipal, entre outros). como tambem de adotar as
medidas judiciais cabiveis

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o
Recurso, juntamente com dossié do processo, remetido & autoridade superior para
decisao final, segundo o art. 109 da Lein 8.666/93.

Nestes termos,
pede deferimento

Ribeirdc Preto. 22 de dezembro de 2022

/ '/'

- ,('

DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
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