Sao Carlos, 17 de Janeiro de 2018

A Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Setor de Licitacdes — Equipe de Apoio ao Pregao Presencial

Pregdo Presencial 01/2018
Processo 28954/2017

Prezados Senhores
Vimos pela presente formular os questionamentos abaixo:

01) Item 9.3.7 do edital: “As Microempresas ou empresas de pequeno porte interessadas em
participar do certame ndo poderdo usufruir dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 em vista
que pelo valor do Edital deverdo se desenquadrar desta condi¢do para execugdo contratual”

Ocorre que esta disposi¢ao esta em flagrante desacordo com a legislagdo vigente sendo vejamos:

Em 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei Complementar n°® 123, que segundo seu artigo 1°
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP),
estabelecendo normas gerais de tratamento diferenciado a ser dispensado as MEs e EPPs no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional, conforme o
disposto no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [.. ]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais.

O legislador constituinte derivado introduziu o inciso IX ao artigo 170 da CF, por intermédio da
Emenda Constitucional n® 06/1995.

Ha previsao de tratamento diferenciado ainda no artigo 179, da CF 88:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.
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Definido em lei, o tratamento juridico diferenciado, visa a incentivar as MEs e EPPs pela

simplificacdo de suas obrigacdes ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei, conforme
dispde o art. 179 da Constituigao Federal supracitado.

De acordo com a redacdo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagdes publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo
ente.

De acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, essas normas ndo eram
autoaplicaveis, e precisariam ser regulamentadas em suas respectivas esferas - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Com as alteragdes pela LC 147/2014, foi excluido do texto do artigo 47 a disposi¢ao "desde que
previsto e regulamentado apresentadas na legislacdo do respectivo ente" e incluida nova orientagao
junto ao paragrafo tinico:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e
o0 incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacao
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Com a exclusao da frase "desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo ente", o
artigo 47 da LC 123/2006, passa a ser autoaplicavel em todas as esferas, porém com a orientacao
de que enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgdo mais favoravel a microempresa e a empresa de pequeno porte, que devera ser utilizada a
legislacao federal.

O objetivo foi fazer com que os demais entes federados ndo aleguem impossibilidade de implantar as
politicas por falta de legislacao local.

Essa foi uma modificagdo significativa referente a obrigatoriedade de concessdo de tratamento
diferenciado para as contratagdes publicas, na Administragdo Direta e Indireta da Unido, Estados e
Municipios.
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A antiga redag@o do art. 47 previa que as pessoas politicas poderiam (e nao deveriam) estabelecer

tratamento diferenciado para promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional, devendo, para tanto, elaborar legislagdo propria.

Com a nova redagdo, ha a disposi¢do de que nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagado tecnoldgica.

Em suma, entendemos que essa obrigacdo acabou ocorrendo, pois, como anteriormente havia para a
Administragdo apenas uma faculdade de propiciar as politicas de tratamento diferenciado do art. 48,
muitos entes federados acabaram por ndo efetuar a legislagdo a respeito e, consequentemente, nao
puseram em pratica essas politicas de incentivo.

Corroborando com esse entendimento, elencamos abaixo as hipdteses em que ndo serdo concedidos
os beneficios relativos a Lei 123/2006:

4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

IT — que seja filial, sucursal, agéncia ou representa¢do, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

IIT — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso II do caput deste artigo;

V — cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste
artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizagdao ou de previdéncia complementar;
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IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Note-se que o legislador teve por objetivo afastar tentativas dissimuladas de empresas na fruicdo das
benesses concedidas pela Lei 123/2006, eis que este regime benéfico destina-se a assegurar o
tratamento diferenciado as empresas que efetivamente fagam jus a ele.

Desta maneira, nio pode prosperar a justificativa disposta na edital em questio que afirma que
a nao observancia ao direito de preferéncia decorre do valor do edital, hipotese essa que nao
conta com qualquer respaldo legal.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside na apresentacao de perfeita e completa regularidade fiscal no momento
da abertura ou de julgamento do certame (Grifo nosso). Em outras palavras, o beneficio
outorgado as pequenas empresas, no ambito da habilitacao, esta sintetizado no paragrafo 1° do art.
43: trata-se da faculdade de regularizagcdo dos defeitos existentes e comprovados nos documentos de
regularidade fiscal apresentados na oportunidade devida pela pequena empresa.

“A rejeicdo da Administracdo apenas pode ser adotada se evidenciada a auséncia de conduta
adequada e satisfatoria por parte do interessado.” (Margal Justen Filho. O Estatuto da Microempresa
e as Licitagdes Publicas. 2* ed. Dialética. Sao Paulo, 2007. pag. 77)

Desta maneira, estando a empresa enquadrada com “ME” ou “EPP” no dia da abertura das propostas,
ndo resta outra alternativa a administracdo publica sendo cumprir a legislacao vigente e conceder os
beneficios da Lei Complementar 123/2006.

2) No caso de varri¢do, capinagdo, rocagem, etc em que serdo gerados residuos, o local para
disposi¢do dos mesmos serd indiciado e seu eventual custo suportado pela prefeitura municipal de
Sdo Carlos? Ou o licitante deverd indicar antecipadamente o local que serdo dispostos esses
residuos? Nesta hipotese, o custo desse descarte sera por conta do licitante? O local devera apresentar
algum tipo de licenca ou requisitos especificos?

Sendo o que temos para 0 momento, agradecemos antecipadamente a atencao e ficamos a disposi¢ao.

Cordialmente
Gustavo de Azevedo
OAB 221.990

(16) 3201.1850 / (16) 9.81219171
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