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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS -
SP

RAZOES DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO

N° 150/2021

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGCOS
DE AUXILIARES DE ALIMENTAGAO PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, conforme demais especificacdes

que se encontram descritas no presente Edital e seus anexos.

SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
08.431.441/0001-50 sediada na Rua Bernardo Martins Junior, n°® 455 - Bairro
Jardim Martinez — Cidade de Sorocaba/SP, CEP 18.016-325, por intermédio de
seu representante legal, Senhor Paulo Sérgio Souza Moraes, brasileiro, casado,
empresario residente e domiciliado em Sorocaba/SP, CEP 18.016-325, portador
do RG n° 20.254.682-2 e do CPF n° 110.509.218-60, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, em face ao ocorrido no tocante
do Pregéao Eletrénico supracitado, em comento a empresa MV SERVICOS LTDA-
EPP, citada no decorrer como “RECORRIDA” pelos motivos de fatos e de direito,

que expde e ao final requer:

[08.431.441/0001-50°
oM SERVICE SYSTEM Sorocaba/SP, 31 de janeiro de 2022.
TERCEIRIZADOS EIRELE
Rua Bemardc Martins Junior, 455 (
Jardim Martinez - CEP 18.018325  \_ ~ |
N LN

| SOROCABA-SP R | e B '
SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS|LTDA
CNPJ n° 08.431:441/0001-50
PAULO SERGIO SOUZA MORAES
R.G n° 20.254.682-2 e CPF n° 110.509.218-60
Representante Legal
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. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado no prazo legal estabelecido no Art. 165,

inciso |, alinea “c” da Lei n° 14.133/21, devendo portando ser recebido para

apreciacao.

. DOS FATOS

Trata-se de Pregéo Eletrdnico cujo que tem como objeto a CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA SERVIGCOS DE AUXILIARES DE ALIMENTAGAO PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, conforme demais especificacdes que se

encontram descritas no presente Edital e seus anexos.

Na sessé&o do certame, realizado dia 10 de janeiro de 2022, apds a analise
das propostas, e ao final da etapa de lances, restou classificada com menor preco
a empresa RECORRIDA, tudo em conformidade com a ata, superada a etapa
supracitada, deu-se prosseguimento no certame passando para a analise dos
documentos de habilitacdo da RECORRIDA, apds analise dos documentos de
habilitacdo fora declarada vencedora do certame, vide ata. Todavia fora declarada
vencedora de forma irregular, uma vez que ha vicios na planilha de composi¢ao de

custos passiveis de desclassificagdo, conforme sera exposto a seguir.

ll. RAZOES DE RECURSO

A licitagdo, por necessariamente € comprometida com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, deve ser processada e julgada em
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, moralidade, da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

A administracdo Publica deve obediéncia a tais principios ndo podendo
fechar os olhos a irregularidade e ilegalidades.
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Nesse sentido iremos direto aos principais fatos que vao contra a empresa

por ora declarada vencedora.

Em breve analise a planilha de composicao de custos da empresa
RECORRIDA, podemos encontrar diversas falhas que acarretam em prejuizos
diretos, ndo s6 a administracao publica, mas também aos demais licitantes, que

trabalham de forma corre e com seriedade.

Inicialmente, vamos nos ater os beneficios sindicais inseridos na planilha
da RECORRIDA:

G PPR (RS 290, 50 ANUAL) RS
24,21

No que tange ao PPR — Participacdo nos Lucros e Resultados, ja se
encontra pacificado a jurisprudéncia e a doutrina, de que tal valor ndo devera
compor o pregco de venda do servigo, sendo um valor que devera ser suportado
apenas pela empresa prestadora do servico, sendo vedado sua inclusdo que ira

automaticamente onerar de forma indevida o 6rgao contratante, vejamos:

35. Conclui-se, desta forma, que a apropriagdo da
participagdo nos lucros e resultados estabelecida por
convengdo coletiva como custo de venda do servigo nao
se justifica sob os mais diversos &ngulos, conforme
demonstrado na analise apresentada. Ela deve ser
suportada exclusivamente pela contratada, por se tratar de
compromisso assumido pelo empregador com seus
empregados em distribuir parte dos lucros e resultados
obtidos de acordo com condigbes preestabelecidas,
caracterizando-se como uma ferramenta de gestéo.
Adicionalmente, tal custo ndo se vincula diretamente a
prestacdo do servigo, pois tem como referéncia os
resultados obtidos em todos os contratos firmados naquele
exercicio pela empresa. Além disso, a contratada é
remunerada por produtos ou resultados previamente
estabelecidos em contrato com administragcdo publica e a
inclusao do direto a participagdo nos lucros e resultados
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pelos empregados ndo se configura como motivo para o
reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos de
prestagdo de servicos continuos firmados com a
Administragdo  Publica. ACORDAO  3336/2012 -
PLENARIO.

Logo, se conclui que a inclusdo do denominado PPR ao valor de venda do
servico € indevida, uma vez que tais custos serao de carater exclusivo da empresa

contratada, ndo sendo admitida o seu repasse e cobranga ao 6rgao contratante.

Ainda no que tange aos beneficios inclusos na planilha de composicéo de

custos da empresa RECORRIDA, vejamos:

H BENEFICIO ASSISTENCIAL PATROHAL R3S

Houve também, a inclusdo indevida do beneficio de assisténcia patronal,
que deixou de ser obrigatorio apds a reforma trabalhista de 2018.

Com a nova lei trabalhista, os empregadores (empresas) e trabalhadores
nao terdo mais a obrigatoriedade de pagar a contribuicdo. Assim, o desconto

deixara de ser automatico.

Atualmente, o trabalhador ird pagar o imposto sindical apenas se desejar.
Se optar por fazer a contribuigao, ele tera de informar ao seu empregador, que ira
autorizar expressamente a cobranga sobre sua folha de pagamento.
Além disso, agora a empresa sO pode fazer o desconto com a permissao
do colaborador. Portanto, tanto a empresa quanto os trabalhadores vao pagar a

contribui¢do sindical se desejarem, pois, ela passou a ser facultativa.

Logo, como n&o ha mais a obrigatoriedade de recolher tal beneficio, houve
novamente inclusdo indevida de valores que tem por unico e exclusivo intuito,

onerar de forma equivocada a administragéao publica.
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Aceitar tais erros, por mais simples que sejam, ultrapassa o mero dessabor
dos demais licitantes, resta evidente a quebra dos principios basilares dos

certames publicos, dentre deles o principio da ISONOMIA entre os participantes.

Nesta linhagem segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/93. PROPOSTA
QUE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS MINIMOS DO EDITAL.
QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O edital é a
norma que rege a licitagcdo, adquirindo forga de lei em relagdo aos
atos do procedimento licitatério. Portanto, suas exigéncias devem
ser respeitadas por todos os participantes do certame, sob pena
de desclassificacdo. Apesar da previsdo do Edital n® 169/2009, a
impetrante apresentou proposta em desconformidade com o0s
requisitos exigidos. No caso, a aceitagdo da proposta da
impetrante, com cronograma financeiro inferior a 15% do valor
total, implicaria em afronta a isonomia entre os licitantes
preconizada pelo artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

(TRF-4 - APELREEX: 50001974020094047101 RS 5000197-
40.2009.4.04.7101, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,
Data de Julgamento: 04/05/2011, QUARTA TURMA).

Ainda nesta esteira:

"Em certame na modalidade pregao eletrénico, deve-se
prevenir a participagao, na fase competitiva, de empresas com
propostas em  desconformidade com instrumento
convocatério." (Acordido: 502/2008 - Plenario. Data da sesséo:
26/03/2008. Relator: Benjamin Zymler).

Ainda é licito ressaltar que, a aceitagdo da proposta com irregularidades
substanciais fere todos os principios, em especial da isonomia e impessoalidade,
basilares que regem o presente certame, gerando assim vantagem indevida ao

licitante declarado vencedor.

* Principios da Isonomia (Igualdade): Significa dar tratamento
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igual a todos os interessados na licitagdo. E condicdo essencial

para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatérios.

* Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a
Administragdo a observar nas suas decisées critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na condugéo dos procedimentos das licitagées.

Neste sentido também, em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, as licitagbes publicas, bem como os licitantes
participantes devem seguir, estritamente, todas as normas e exigéncias
estipuladas no edital, tendo como termo de validade e eficacia, a data da sua
publicagdo. Ou seja, quaisquer descumprimentos das exigéncias no instrumento
inscrito, serdo passiveis de inabilitagdo de oficio, salvo em casos em que seja
possivel realizagdo de diligéncia, desde que nao venha a ferir o principio da

isonomia, que nao se aplica in casu.

Contudo, encontra-se nitido e demonstrado o fiel descumprimento por parte
da RECORRIDA consoante as exigéncias editalicias e legais, todavia é passivel
de alegacgao pela mesma que tais irregularidades seriam falhas sanaveis, passiva

de diligéncia e consulta, todavia ndo € o entendimento correto.

Em seu art. 43, §3°, dispbe a Lei n°® 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada

a_inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta’.

No caso em tela, as inconsisténcias encontradas foram substanciais, ou
seja, a realizac&o de diligéncias daria oportunidade a empresa RECORRIDA para
possivel inclusdo de informacdes essenciais que deveriam estar presentes no

conteudo de sua proposta original em momento inoportuno.
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Todo o exposto nesta exordial, possui amparo legal, sobretudo na Lei

8.666/93, em seu artigo 48 que prega sobre a desclassificagdo das propostas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacao;

E licito instar que participar de um Processo Licitatério é um procedimento
que nao cabe erros, nem mesmo de impressao de documentos, onde se um
licitante erra, todos os demais que tiveram o cuidado de n&o errar, e serem
coerentes com a preparacdao de seus documentos, devem ter seus esforgos
reconhecidos, e jamais serem penalizados por irregularidades e ilegalidades

cometidos por pregoeiros e suas equipes de apoio, vejamos.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de
23 de outubro de 1991;
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Passando a analise para o médulo 5 — custos indiretos, tributos e lucro — é
possivel em breve analise, constar que os valores apresentados ndo conferem com
a porcentagem inserida. E possivel apontar que os valores foram inseridos
manualmente, sem se utilizar das formulas corretas, fazendo com que os valores

inseridos estejam incorretos.

Ademais, a empresa se faz OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. E
possivel averiguar que a mesma tem sido sagrada vencedora em diversos
certames de valores avultosos, podendo ja ter excedido o teto limite para ser
optante do simples nacional, ademais, € passivel de questionamento seu

enquadramento como simpes nacional por trabalhar com cessao de méo-de-obra.

Considera-se a cessao de mao de obra quando uma empresa coloca a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas dependéncias de
terceiros, trabalhadores que executem servicos continuos relacionados, ou nao,
com a atividade-fim da empresa. Isso independe da natureza e da forma de
contratagdo, inclusive através de trabalho temporario, na forma da Lei n°
6.019/1974.

Tal conceito é de extrema relevancia para o aqui tratado, visto que esta
referenciado em dispositivo na legislacdo do SIMPLES NACIONAL (Art. 17, XVII,
da Lei Complementar n® 123, de 2006) que enumera diversas causas de exclusao

deste regime tributario.

A cessédo de mao de obra esta conceituada no § 3° do art. 31 da Lei n?
8.212, de 1991 e é esta a definicdo que, segundo a Receita Federal do Brasil,

devera ser utilizada na interpretacéo da legislacdo do SIMPLES NACIONAL:

Art. 31. (...)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cesséao de
mao de obra a colocacéao a disposi¢cao do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos,

relacionados ou ndao com a atividade-fim da empresa,
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quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo. (Redagao dada pela Lein°®9.711, de 1998).

A Instrugcdo Normativa da RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009,
reproduziu o conceito legal e definiu o0 que vem a ser “dependéncias de terceiros”,
“servigos continuos” e “colocacdo de trabalhadores a disposicdo da empresa

contratante”

Art. 115. Cessdo de mao de obra é a colocagdo a
disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou hdo com sua
atividade-fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratagéo, inclusive por meio de trabalho temporario
na forma da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e
que nao pertengcam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugéo seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagédo a disposicdo da empresa contratante,
entende-se a cesséo do trabalhador, em carater n&o
eventual, respeitados os limites do contrato.

Temos, entdo, que a cessdo de mao de obra €, como vimos, a colocacao a
disposigdo do contratante, em sua dependéncia ou na de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos, trazendo a definicdo de que
servicos continuos sao aqueles que constituem necessidade permanente do

contratante que se repetem periddica ou sistematicamente.

Acontece que, nos termos do mencionado art. 15, inciso XXI, da Resolugao
CGNS n? 140/2018, a empresa que realize cessao ou locacdo de mao de obra nao
podera recolher os tributos pelo SIMPLES NACIONAL.

Art. 15. Ndo podera recolher os tributos pelo Simples
Nacional a pessoa juridica ou entidade equiparada: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 17, caput)
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XXI - que realize cessao ou locagao de mao de obra;
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, inciso Xll)

Por seu turno, o Art. 81 da aludida Resolucdo 140/2018 aponta que a
exclusao do SIMPLES NACIONAL dar-se-a, mediante comunicacdo da ME ou da
EPP a RFB, quando a empresa incorrer nas hipoteses de vedagao previstas
nos incisos Il a XIV e XVI a XXV do art. 15

Art. 81. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicag¢do da ME ou da EPP a RFB, em aplicativo
disponibilizado no Portal do Simples Nacional, dar-se-
a:

c) incorrer nas hipéteses de vedacdo previstas nos
incisos Il a XIV e XVI a XXV do art. 15, hipétese em que
a excluséo: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 30,
inciso ).

Todos os pontos elencados nessa pecga recursal encontram-se embasados
em documentos constantes no Processo junto ao Departamento de Licitagdes da

Casa, bem como de acordo as leis, instru¢des normativas e jurisprudéncias.

Mediante a todos os vicios expostos nesta presente exordial, resta evidente
a necessidade da desclassificacao/inabilitacdo da empresa RECORRIDA, uma vez
que se considerada vencedora trara grande vantagem indevida para a mesma,
prejudicando os demais licitantes que trabalham de maneira séria e nas formas da

lei.

Em eventual conflito entre interesses pessoais e interesses publicos, esse

ultimo deve prevalecer, sob as penas da lei.

IV. DOS PEDIDOS
Posto isto, requer que:

a) Seja recebido o presente recurso, uma vez tempestivo;
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b) Seja julgado PROCEDENTE o presente recurso aviado pela
empresa SM SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA,
desclassificando a proposta e inabiltando da empresa MV
SERVICOS LTDA-EPP, visando o interesse publico, bem como as

medidas na mais serene incélume Justica, dando continuidade ao

certame seguindo a ordem classificatoria, evitando assim
desgastantes batalhas judiciais, e eventuais denuncias aos 6érgaos
fiscalizadores.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 31 de janeiro de 2022.
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SM SERVICE SYSfI'EM ERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ n®08.43%.441/0001-50
PAULO SERGIO SOUZA MORAES
R.G n°® 20.254.682-2 e CPF n° 110.509.218-60

708.431.444/0001-50"

oM SERVICE SYSTEM
TERCEIRIZADOS EIRELL
Rua Bernardo Martins Junior, 455
Jardim Martinez - CEP 18.018-325
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