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A PREGOEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS,
SENHORA BRUNA BASSUMO

Ref.: Pregao Eletronico n° 108/2023
Processo Administrativo n° 11245/2023

CROMA TECNOLOGIA DA INFORMACAO - LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n® 35.828.826/0001-28, com sede na Rua 5, Chacara 116, Lote
1E, Sala 509, Setor Habitacional Vicente Pires — SHVP, Brasilia — DF, CEP 72.006-180,
neste ato representado por seu proprietario, Sr. ALAN ALVES COIMBRA,
brasileiro, casado, empresario, e por seu advogado que esta subscreve, vem,
tempestiva e respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
(COM EFEITO SUSPENSIVO)

em face da decisdo de inabilitacdo da empresa pela Pregoeira do certame, Sr.?
BRUNA BASSUMO, apresentando no articulado as razdes de sua irresignacgao.

I. DA INCORRETA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE - DA
IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS ANTI-ISONOMICAS -
DO RESPEITO AS REGRAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A empresa Recorrente busca, administrativamente, modificar a decisao
prolatada pela i. Pregoeira que inabilitou, equivocadamente, a empresa Recorrente no
Lote 3, eis que a Apelante ndo é obrigada a cumprir e aceitar condi¢des diferentes
daquelas previstas no edital.

O Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a modalidade de licitacao
pregao em sua forma eletronica no ambito da Administracao Publica federal, em seu art.
38, preve:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
deverd encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que
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tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada
a negociagdo em condigoes diferentes das previstas no edital.

Conforme indica o préprio texto normativo, a intengdo de obter
proposta de prego ainda melhor por meio da negocia¢ao nao autoriza o pregoeiro a fazer
concessdoes ou modificar o regramento pré-estabelecido que determinem “condigdes
diferentes daquelas previstas no edital” .

Vejamos que no e-mail encaminhado a Recorrente, a Sr.? Pregoeira
determinou o seguinte:

Pregéo Eletrénico 108/2023 - Namero BB: 1017160

Fica a empresa em epigrafe NOTIFICADAICONVOCADA a enviar PROPOSTA READEQUADA e
DOCUMENTOS TECNICOS referente a habilitacdo para o LOTE 03 do pregéo em epigrafe (ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE SMART TV 42 E 50 DE SAC CARLOS PARA ATENDER A PREFEITURA DE SAO
CARLOS).

Para o LOTE 03, tendo em vista 03 melhores precos obfidos como base para composigio do certame em
epigrafe e também precos de referéncia arrematados na cota principal, solicitamos o seguinte valor unitario:

ltem 01: R$ 1.868,00. s e——
ltem 02: R$ 2.297,30.

Conforme item 8.8 “Caso a empresa arrematante ndo comprove sua habilitagio sera convocado o proximo
licitante na ordem de classificacio, sendo este notificado por e-mail para que manifeste seu interesse em 24
{vinte e quatro) horas. Apos a confirmacio do interesse, sera concedido o mesmo prazo do item 6.1. para entrega
da proposta, via sistema. Se o licitante n&o se manifestar dentro do prazo fixado, entender-se-a seu ndo interesse em
fornecer”.

Favor atentar-se aos demais itens do edital.

Lembramos que a nao atengao a manifestacdo implicara em desclassificagdo, ocasido em que sera
convacado o préximo colocado.

A empresa promoveu as readequagOes necessdrias em sua
documentacao, mas manteve o preco dos itens apresentados, pois € ela, a Licitante, a
sabedora dos seus custos operacionais, despesas com aquisi¢ao, aliquota tributaria e
aquisicao do material apresentado no certame. Vejamos:

Notificacdo de Convocacdo pregao 108/2023

1 n €y Responder %y Responder a Todos —» Encaminhar
licitacao@cromatecnologia.com.br : ;S

Para 'bruna.bassumo@saocarlos.sp.gov.br' sex 16/01/2024 153:13

L

I‘E‘I vocé tentou cancelar esta mensagem em sexta-feira, 19 de janeiro de 2024 15:19,

]

Planilha de custos ITEM 2.pdf

:

e | 71KB

Planilha de custos ITEM 1.pdf .

e | 71KB

L) PROPOSTA_9911.pdf - (~]
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Boa tarde Bruna!

Segue proposta reajustada, planilha de composigdo de custo e documentos de habilitaco.
A proposta e catdlogo foram anexados no portal licitagbes — e, mas devido a limitacSo do portal ndo foi possivel anexar os
documentos de habilitagio.

Ficamos a disposicdo em caso de divida e caso seja necessario o envio de mais algum documento

Atenciosamente,

Mas, para fundamentar sua decisdao de desclassificagdo, que nao foi

divulgada, adotou medidas vinculadas a Cota de Ampla Concorréncia e do lote de Cota
reservada. Assim, prolatou o seguinte no dia 29/01/2024 as 16:31:56, in verbis:

“Motivo: PRECO INACEITAVEL.”

Como nao bastasse, a empresa que a i. Pregoeira declarou como

classificada é uma Sociedade Anonima, que nao participou do lote 3, eis que se trata de
uma cota reservada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Logo, sao aberracdoes que devem ser encaminhados ao Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, caso nao corrigidas, tendo em vista o descumprimento

do instrumento convocatdrio.

O edital merece o seu destaque no recurso:

5.8. Encerrada a fase de lances, serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos termos do artigo 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/06.

5.9. Para os fins do item 5.8, entende-se por empate aquelas situacoes em
que os lances ofertados pela ME e EPP sejam iguais ou até 5% (cinco por
cento) superiores ao melhor lance classificado.

5.10. Ndo se aplicard a regra da preferéncia prevista pelo item 5.8, quando a
melhor oferta inicial tiver sido apresentada por ME e EPP ou quando se
tratar de lote correspondente a Cota Reservada correspondente a até 25%
(vinte e cinco por cento) das quantidades totais do objeto, destinado a
participacdo exclusiva das Microempresas — ME, Empresas de Pequeno
Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI

5.11. Ocorrendo o empate de que trata o subitem 5.8, sem que se configure a
situacdo descrita no subitem 5.9, a ME ou EPP com melhor colocacio no
certame serd convocada para ofertar lance inferior aquele que inicialmente
era o melhor classificado, no prazo mdximo de 05 (cinco) minutos a contar
do encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Pagina 3 de 6

CCSW 5, Bloco D, Sala 25, Centro Comercial Centauro, Sudoeste, Brasilia — DF, CEP: 70.680-550

e-mail: clemoncamposadv@gmail.com | (61) 98120-7372



mailto:clemoncamposadv@gmail.com

J'I _ CLEMON CAMPOS

||| ADVOCACIA

5.12. Nio envio de lances apos o inicio da fase competitiva, remanescendo

somente as propostas iniciais, os critérios de desempate serdo aplicados da

seguinte forma:

a) observincia dos critérios de desempate previstos no item 5.8;

b) persistindo o empate, haverd sorteio pelo sistema eletronico dentre as

propostas empatadas. Isso se deve ao fato de nao haver ordem de classificagao

das propostas, tendo em vista que podem ser retiradas ou substituidas até o

momento da abertura da sessdo puiblica.

5.13. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo puiblica, o pregoeiro

encaminhard, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha

apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta.

5.14. Se a ME ou EPP com melhor colocagido no certame ndo ofertar lance

inferior aquele que inicialmente era o melhor classificado, as ME e EPP

remanescentes, que porventura estejam dentro da faixa de empate prevista

pelo subitem 5.12, serdo convocadas, na ordem classificatoria, para o

exercicio do mesmo direito de preferéncia.

O direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas
exigéncias, previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias referem-se quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato convocatorio
estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a disputa. No mesmo
sentido, a natureza vinculada da fase procedimental da habilitacdo, sujeita-se ao
disposto na lei e no edital.

Existe, porém, margem de discricionariedade para a Administragao
configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagao. Essa margem
de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade, ja que, a auséncia de
motivacao para escolha dos requisitos de participacdo conduz a invalidade do ato
convocatorio.

Isso decorre do fato de que o artigo 44 da Lei Federal n® 8.666/93
preconiza que os editais do Certame ndao podem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais nio
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

No ato convocatorio constam todas as normas e critérios aplicaveis a
licitagdo. E por meio dele que o Poder Ptiblico chama os potenciais interessados em
contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as
condigoes de realizagao da licitacao, bem como a forma de participagao dos licitantes.
Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das
propostas, bem como as formas de execugao do futuro contrato.
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Ja o principio da isonomia tem fundamento no art 5°. da Constituigao
Federal e esta preceituado no art. 3°. da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema
importancia para a licitagao publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho
Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragido devem competir em
igualdade de condigoes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Nesse viés, solicita-se a Sr.? Pregoeira, juntamente com a Comissao
Licitante, que promova a diligéncia de corregao das decisoes administrativas, eis que
eivadas de vicio.

A natureza instrumental das regras de forma da proposta deve ser
respeitada! Isso significa que a vantajosidade é avaliada tomando em vista o
conteado, que é disciplinado por regras especificas, permitindo a identificagao
precisa, simples e inquestiondvel do atendimento pelo particular dos requisitos de
conteudo e das vantagens e encargos por ele ofertados a Administragao.

Caso a ilustre Pregoeira decida de forma diversa a classificacdo e
habilitacdo dessa Recorrente, provard que estd entregando tratamento anti-
isonomico.

A Administracao Publica estd subordinada constitucionalmente a
observancia da isonomia. A relevancia da isonomia estd prevista em diversos
dispositivos constitucionais, tais como o artigo 5% caput, o artigo 19, III e,
principalmente, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que expressamente
determina que as contratacdes publicas serdo promovidas de modo a assegurar a
igualdade de condig¢des de todos os concorrentes.

A isonomia afigura-se como um principio estabelecido em favor do
particular interessado em disputar o contrato administrativo, mas a tutela aos
interesses individuais reflete, igualmente, na protecio aos interesses da
Administracao Publica.

Sem embargos, o direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias referem-se
quer a pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a disputa.

No mesmo sentido, a natureza vinculada da fase procedimental da
habilitacao sujeita-se ao disposto na lei e no edital.

Existe, porém, margem de discricionariedade para a Administragao
configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagao. Essa margem
de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade, ja que, a auséncia de
motivacdo para escolha dos requisitos de participagao conduz a invalidade do ato
convocatorio.
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Por todo o exposto, a empresa Recorrente cumpriu as exigéncias
previstas no Edital e requer a sua classificagao e habilitacao no lote 3 que se sagrou em
primeira colocagao, por atender a todos os comandos do instrumento convocatdrio.

II. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a. Requer os efeitos suspensivos ao certame, nos termos do artigo
109, § 2° da Lei n® 8.666/93, em homenagem ao principio da SEGURANCA DA
CONTRATACAO;

b. Requer a Vossa Senhoria que reforme a decisao de desclassificagao
da Recorrente nos lote 3 que se sagrou na primeira colocacdo, eis que atendidos os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio para selegao do fornecedor;

c. Caso a Julgadora nao reforme a decisdao prolatada, a Recorrente
informa, desde ja, que providenciara representagao junto ao Tribunal de Contas
Estadual para, novamente, analisar a eventualidade de irregularidades, nos termos
do artigo 113, § 1%, da Lei de Licitagoes;

d. Além disso, requer seja prolatada decisdao fundamentada e com a
chancela do Ordenador de Despesas para que a Recorrente impetre o mandado de
seguranca de forma que o certame seja interrompido e as irregularidades sanadas,
bem como promova representacao com pedido cautelar junto ao Tribunal de Contas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia — DF, 2 de fevereiro de 2024.
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