PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

TOMADA DE PREGOS N° 10/2022

PROCESSO N° 4361/2022
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O RECAPEAMENTO ASFALTICO EM VIAS URBANAS -
JARDIM JOCKEY CLUB, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 13 (treze) dias do més de fevereiro do ano de 2023, as 09h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Comisséo
Permanente de Licitagdes, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 61.608.477/0001-49,
recebido via e-mail nesta Administragao no dia 27/12/2022 as 14h20min, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade do referido Recurso Administrativo, ou seja,
verificaremos se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/93 e
suas alteragdes, que dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante; *

[-]

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos
nos incisos I e Il e no paragrafo 3¢ deste artigo seréo de dois dias Uteis.

A peca recursal foi interposta em 27/12/2022, de modo que a mesma estd TEMPESTIVA, cabendo analise do mérito,
conforme estabelece NCPC. “Art. 218. Os atos processuais ser&o realizados nos prazos prescritos em Lei. § 4° Seré considerado
tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo”.

A ata de sessao de recebimento dos envelopes de habilitagdo e propostas e abertura dos envelopes de habilitagao se deu
em 19/12/2022, posteriormente a abertura dos envelopes de habilitagdo dos proponentes e respectiva verificagdo que a
documentagdo de habilitagdo dos proponentes encontra-se em conforme. A Comissdo Permanente de Licitagdes deliberou em
suspender a sessdo para que a Secretaria Municipal de Obras Publicas procedesse pela analise dos atestados de capacidade
técnica ora apresentados pelas licitantes participantes, sendo que apds um parecer da secretaria, sera dada continuidade a este
procedimento.

Contudo, a empresa DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA interpds recurso solicitando a inabilitagdo da empresa
THALES A. C. SILVA — ME, ja que esta ndo poderia participar da licitagdo, uma vez que esta impedida de licitar e contratar com a
Administragéo Publica, descumprindo a exigéncia no edital nos itens 05.01.09.06 e 17.01.

De maneira didatica e em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestagao.

Sintese das alegagdes da Recorrente DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA:

A Recorrente alega em suas razdes que a empresa THALES A. C. SILVA — ME deveria ser inabilitada do certame licitatério,
uma vez que estaria impedida de licitar e contratar com a Administragdo Publica, visto que os dados da empresa constam na relagao
de impedidos de Contrato/Licitagdo publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pelo periodo de 29/04/2022 e
29/10/2025. No presente caso verifica-se que a san¢do imposta a empresa THALES A. C. SILVA — ME, pelo érgdo sancionador
(Prefeitura Municipal de Barrinha) decorre de inadimplemento contratual decorrente de recusa injustificada de fornecimento do objeto
contratado, com fundamento no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002.

Diante do exposto a recorrente requer que o presente recurso administrativo seja julgado procedente para declarar
inabilitada empresa THALES A. C. SILVA — ME no certame licitatério de Tomada de Pregos n® 10/2022, diante dos descumprimentos
dos itens 05.01.09.06 e 17.01 do edital — impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das contrarrazdes da Recorrida THALES A.C. SILVA LTDA:

A Recorrida esclarece em sua manifestagéo que n&o ha qualquer impedimento na contratagédo da empresa THALES A. C.
SILVA LTDA, tendo em vista que, apesar e haver penalidade aplicada pelo municipio de Barrinha — SP, essa se refere ao
impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Barrinha — SP, nos termos do art. 7° Lei n® 10.520/02. E esta penalidade se
restringe a este municipio. A recorrida ressalta que, no tocante ao art. 87, lll, da Lei n® 8666/93 e ao art. 7° da Lei n® 10.520/02, esse
¢ o0 entendimento pacificado do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-SP e do Tribunal de Contas da Unido — TCU: “A
medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador’, sendo imperioso ressaltar que este ato ilegal praticado
pela Prefeitura de Barrinha — SP é objeto do Mandado de Seguranga Processo n° 1005372-96.2022.8.26.0597.
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Assim, a recorrida requer o indeferimento de todas as alegagbes apresentadas pela empresa DGB ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA. Requer, ainda, a observancia e aplicabilidade das sumulas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo -
TCE/SP e do Tribula de Contas da Unido. E que seja mantida a habilitagéo da recorrida no certame.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagoes:

Primeiramente, a Comissdo Permanente de Licitagbes esclarece que esta Administragdo sempre atua adstrita aos
principios basilares do procedimento licitatorio, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e jurisprudencial vinculados a legislagéo
pertinente, de modo isonémico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa, pautado pela legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, bem como todos os demais correlatos, estando ainda em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, juntamente com os Tribunais Superiores, além da melhor doutrina aplicavel ao tema, quando da possibilidade da sua
aplicagéo dentro da discricionariedade legal.

Para iniciarmos a analise dos fatos para o deslinde do caso, cabe apresentar que ndo pode a Administragdo Publica se
furtar de manifestagdo quanto a ilagbes sem qualquer lastro probatério da recorrente DGB que alega de maneira vazia que a
Comissdo Permanente de Licitagdes praticou atos que constituem improbidade administrativa, pois houve & ofensa aos principios
que regem a administragdo publica.

Neste sentido cabe destacarmos aqui dois artigos do Codigo Penal:

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA A HONRA
Calunia
Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.
§ 1°- Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou divulga.
§ 2°- E punivel a caltnia contra os mortos.
Excegao da verdade
§ 3°- Admite-se a prova da verdade, salvo:
| - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido ndo foi condenado por sentenga
irrecorrivel;
I - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141;
Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendido foi absolvido por sentenga irrecorrivel.
Difamagao
Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.
Excegao da verdade
Paréagrafo tnico - A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionario publico
e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungées.
Injdria
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa.
§ 1°- O juiz pode deixar de aplicar a pena:
I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injria;
I - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injiria.
§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 3¢ Se a injuria consiste na utilizagéo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redagédo dada pela Lein® 10.741, de
2003)
Pena - recluséo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n° 9.459, de 1997)
Disposigées comuns
Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes é
cometido:
| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razdo de suas fungées, ou contra os Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela Lei n°
14.197, de 2021

Todos devem exercer suas fungdes e seus oficios de modo sério e em observancia a ordem legal de nosso Estado
Democratico de Direito, de modo que na medida das a¢des manifestas no mundo dos fatos, ou, no mundo material, no qual todos
estamos inseridos, todos devem cumprir com suas responsabilidades.
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Ademais, em andlise a Lei de Improbidade Administrativa ressalta-se o § 8° do art. 12° estabelece que a sangdo de
proibicdo de contratagdo com o poder publico devera constar do Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) de
que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, observadas as limitagdes territoriais contidas em decisdo judicial, conforme
disposto no § 4° deste artigo.

Em tempo o art. 23 da Lei n° 12. 846/2013, esclarece que os érgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no &mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Adentrando ao mérito, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo pacificou através da Sumula n° 51, in
verbis:
A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos a todos os érgédos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensédo de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do érgéo sancionador.

Ou seja, em que pese a manifestagdo da Recorrente, 0 assunto ja estad sedimentado pelo TCE-SP, coadunando com a
melhor doutrina sobre o tema. A aplicabilidade de sangbes ndo pode exacerbar sua fungdo primaria que é de conscientizagdo do
agente penalizado no sentido dos efeitos dos seus atos gerarem prejuizo para a sociedade. No caso em tela, a penalidade
interpretada como aplicagdo no ambito local tem como condao a restricdo da empresa junto ao 6rgdo sancionador. Isto posto, néo
quer dizer que sua conduta ira interferir nos demais contratos aos quais ele eventualmente venha desempenhando sua prestacéo de
maneira satisfatoria.

Cabe lembrarmos que a aplicagdo das penas deve ser proporcional ao delito cometido. Portanto, se a penalidade prevista
no artigo 7 da Lei 10520/2002 fosse de ambito geral haveria conflito com a disposi¢do do artigo 87, inciso IV da Lei Federal
8.666/1993.

Caso o drgao sancionador tivesse a intencdo de declarar a inidoneidade da empresa este teria a tipificagdo especifica
para este fim. Caso a dosimetria dos dois artigos fosse idéntica, haveria uma incongruéncia legislativa. Da forma como esta posto,
verificamos uma graduagdo sancionatoria que visa ndo a extingdo da atividade privada contratada, mas sim o efeito punitivo no
sentido pedagdgico dos efeitos nocivos e educagéo para os contratados néo virem a incidir em erro novamente.

Além disto, o Portal da Transparéncia do Governo Federal esclarece que a sangdo administrativa é a penalidade prevista
em lei, contrato ou edital aplicada pelo Estado, como consequéncia da inobservancia ou observancia inadequada a um
comportamento descrito pela norma juridica. Sua aplicagio deve respeitar os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, garantidos por meio do devido processo legal.

Embora a celeuma ainda esteja em discussdo no Poder Judiciario, a CGU traz em Manual de Responsabilizagdo de
Entes Privados que a AGU adotou a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Uni&o e consolidou sua posi¢do no Parecer
n° 00003/2021/CNLCA/ CGU/AGU, de 29 de julho de 2021, aprovado pelo Despacho n® 00597/2021/GAB/CGU/AGU do Consultor-
Geral da Unido:

“1) A suspenséo temporaria de licitar e contratar, prevista no inciso Ill do artigo 87, da Lei n° 8.666/93,
possui efeito com amplitude subjetiva restrita, afetando apenas o direito de licitar ou contratar em
relagdo ao 6rgéo sancionador.

2) A sangdo suspensdo aplicada por 6rgdo do Exército Brasileiro gera restrigbes em relagdo as
licitagbes e contratagbes das demais unidades do Exército Brasileiro, mas ndo deve gerar restrigbes
aos orgdos das demais Forgas (Marinha e Aeronautica), da mesma forma ocorrendo quando esta
sangdo for aplicada por um érgéo da Marinha ou da Aeronautica.”

[-]

Além de fomentar a seguranga juridica e garantir a dosimetria da pena, essa interpretagéo do art. 87,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 guarda consondncia com o principio da reserva legal, da interpretagéo
restritiva das normas punitivas e ainda com a interpretagéo literal do texto normativo que diferencia
‘Administracéo” de “Administragéo Publica”.

Por seu turno, o art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e o art. 47 da Lei n° 12.462/2011 estabelecem o
impedimento de licitar e contratar com “Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Municipios”, desde que o
ente privado cometa alguma das transgressées previstas nos dispositivos, o que se aplica aos
preges e aos certames sob o regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC). Em razéo da
conjungéo “ou” presente na redagdo do art. 7° da Lei n° 10.520/2002 e do art. 47 da Lei n°
12.462/2011, defende-se que a norma autoriza a alternatividade, o que cinge o efeito da sang¢do ao
ente politico licitante (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Essa posi¢édo tem sido
considerada a mais adequada por estar em sintonia com o principio da reserva legal, da interpretagéo
restritiva das normas punitivas e ainda com a interpretagéo literal do texto normativo que diferencia as
conjungdes aditivas e alternativas.

O art. 83, inciso Ill, da Lei n° 13.303/2016 adota, por sua vez, a textualidade da interpretagéo restritiva
sobre o art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93: “suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos”. Com
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a substituicéo do vocabulo “Administragéo” por “entidade sancionadora”, o legislador elege a vertente
restritiva, restringindo os efeitos impeditivos apenas as licitagbes e contratagbes da empresa estatal
que cominou a sangéo ao ente privado.

Ja a Lein® 14.133/21, no § 4° do artigo 156, prevé que o impedimento de licitar e contratar “impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos”; dessa forma, a sang¢éo
passa a abranger a participagdo em licitagbes e a contratagdo de todo o ente sancionador,
compreendendo sua administragdo direta e indireta, seja da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou
dos municipios, englobando inclusive todos os poderes e as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

Conforme informado pela recorrida, aplicagdo de penalidade pela Prefeitura Municipal de Barrinha ¢ objeto de discusséo
judicial através do Mandado de Seguranga Processo n°® 1005372-96.2022.8.26.0597, o qual se encontra pendente de decis&o.

Do julgamento:

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, a Comissdo Permanente de Licitagdes entende,
com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
como IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor
Prefeito Municipal a ratificagio desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo Permanente
de Licitagdes.

Hicaro Alonso Leticia G. Carrara Paschoalino Leonardo L. C. Luz
Presidente Membro Membro
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