e

@ www.dupatri.com.br

’ dusalri

HOSPITALAR COM. IMP. EXP. LTDA.

o facebook.com/dupatrihospitalar/
@ linkedin.com/company/dupatrihospitalar/

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

PREGAO ELETRONICO: 0001/2020

A  DUPATRI HOSPITALAR IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ.
04.027.894/0001-64, com sede na Rua S&o Paulo, n° 31, Vila Belmiro, Santos — SP,
CEP.: 11.075-330, por seu representante abaixo assinado vem respeitosa e
tempestivamente a presenca de V. S& com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n.

10.520/02 interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo do Pregoeiro desta Prefeitura que optou por desclassificar a
Recorrente na disputa pelo ITEM 06, conforme serda demonstrado a seguir.
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| - DOS FATOS

A Recorrente participou do pregao eletronico 0001/2020,
instaurado para 0 Reqistro de Precos para Fornecimento de Medicamentos.

Em 22/01/2020 foi realizado o certame eletronico, néo
sendo esta distribuidora vencedora de nenhum medicamento.

Ocorre que, apesar de nao ter sido classificada em 1° lugar
no item 06, qual seja, NEOCOPAN COMPOSTO GTS 20ML — NEO QUIMICA, em
03/02/2020, o Sr. Pregoeiro convocou esta Distribuidora para apresentacdo da
documentagéo.

Seguindo sempre a praxe de agilidade, no mesmo dia da
convocacao (03/02/2020), a qual fora recebida por e-mail, liberamos os
documentos necessarios para andlise do Sr. Pregoeiro, conforme pode ser constatado
no cédigo de O1753538382BR _0 qual, inclusive, foi entregue nesta Prefeitura em
06/02/2020, cumprindo o prazo de 5 dias Uteis contido no item 9.2 do referido edital:

01753 538 382 BR

Postagem Objeto saiu para entrega ao Entregue
03/0272020 destinatdrio 06/02/2020

06/02/2020

Objeto entregue ao destinatario

Objeto saiu para entrega ao destinatrio

222
AO CARLOS/ 5P

Objeto encaminhado
. de Unidade de Tratamento em INDAIATUBA/ SP para Unidade de
" Distribuicio em SAQ CARLOS / 5P

Objeto encaminhado
de Unidade de Tratamento em SAO PAULO / SP para Unidade de
yycp  Tratamente em INDAIATUBA/ SP

?4’5'_:’332” Objeto encaminhado
- / de Agéncia dos Correios em Santos / SP para Unidade de Tratamento em
P SAD PAULO/ SP

93"':'?;‘3320 Objeto postado apés o hordrio limite da unidade
° Sujeito a encaminhamente no proximo dia (il

Todos os objetos internacionais estdo sujeitos a cobranca do despacho postal.
Clique zqui para saber mais

Nova Consulta

9 Imprimir @ ‘Suspender Entrega

Ora, mesmo diante de todo o compromisso desta
distribuidora, o Sr. Pregoeiro se apegou ao seguinte detalhe:
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“9.9. Caso a empresa arrematante ndo comprove sua habilitagcdo sera
convocado o préximo licitante na ordem de classificagdo, SENDO ESTE
NOTIFICADO POR E-MAIL E/OU VIA CHAT PARA QUE MANIFESTE SEU
INTERESSE EM 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO. Apds a confirmacéo do interesse, sera concedido
0 mesmo prazo do item 9.1 para entrega da proposta e documentacgao de
habilitacdo. Se o licitante ndo se manifestar dentro do prazo fixado,
entender-se-a seu ndo interesse em fornecer.

9.9.1. E de INTEIRA RESPONSABILIDADE DO LICITANTE o cadastro de
seus dados no www.licitacoes-e.com.br, inclusive o e-mail que sera
exclusivamente utilizado para encaminharmos notificacdes de convocacao
para os lotes do pregdo em questdo.”

Ainda que a licitante tivesse desacompanhado o e-mail a
prépria Administracdo se comprometeu em manter as atualizacdes no site para
acompanhamento, conforme pode ser notado abaixo:

“9.9.2. Caso ndo seja possivel contato via e-mail para encaminharmos
notificacbes, sendo o mesmo cadastrado erroneamente ou ainda néo ter sido
cadastrado, é de responsabilidade da empresa o acompanhamento da licitagdo
pelo site www.licitacoes-e.com.br.”

Todavia, em momento algum o site demonstra a
classificacdo para envio do documento. Pelo contrério, apenas a desclassificacao:

Fornecedor desclassificado

Data/Hora 05/02/2020-16:00:53
Fornecedor DUPATRI HOSPITALAR COMERCIO IMPORTACAQ E EXPORTACA

Observacdo 9.9 Nao manifestou interesse no prazo.

Conforme todo o acima exposto, o objetivo da licitagédo é o
alcance do menor preco, sendo certo que a Administragéo néo deveria ter se apegado
a detalhe meramente formal, sendo certo que seu objetivo final foi cumprido, qual seja,
do envio do documento da classificada subsidiaria dentro de 05 dias Uteis.
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I — DO DIREITO

II.I-— DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com clausula 11.2. do edital:

“11.2. Ao final da sesséo publica e declarado o vencedor, o proponente que
desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando
sua intengdo com registro da sintese das suas raz0es imediatamente, sendo-
Ihe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os interessados
ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées em igual prazo, que
comecara a correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo
de 24 (vinte e quatro) horas para a expressdo imediatamente.”

Tendo em vista a manifestacéo de recurso apresentada em
05/02/2020, o prazo para tal direito finda-se em 10/02/2020.

.l — A LEGISLACAO VIGENTE PERMITE O SANEAMENTO DE VICIOS NAS
PROPOSTAS

Como visto, infelizmente, uma vez mais imperou o apego
ao formalismo, a burocracia que gera custos sociais e tanto emperra o Brasil de se
desenvolver no ritmo das demais nagoes.

A vitima desse excesso foi a Recorrente, que fora
sumariamente eliminada da disputa sem qualquer justificativa plausivel, ja que como
esclarecido, bastaria que Sr. Pregoeiro concedesse a oportunidade de realizar a
correcdo do documento de acordo com a necessidade da Prefeitura.

Nesse aspecto, o conjunto legislativo ndo apenas
permite, como também recomenda que o0 Pregoeiro tome medidas que priorizem
e fomentem a competitividade entre os licitantes.

Sobretudo no pregédo, cuja modalidade, sabemos, foi
instituida para as contratacdes que exigem celeridade e menos apego a formalismos
exacerbados. Tanto € que se conferiu ao Pregoeiro certas prerrogativas voltadas,

/’
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guando possivel, a sanar erros gque nao comprometam o0 interesse da
administracao.

Tal previsao regulamentar veio na mesma linha adotada na
Lei Geral de Licitacdes, Lei n. 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 43... § 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo posterior de
documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta.

Ao desclassificar a Recorrente, o Pregoeiro ndo decidiu de
forma razoavel e eficiente, vez que ndo atendeu o art. 3° da Lei 8666/93 que prevé
gue a licitacdo se destina a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, j& que arrematou 0os medicamentos com valores superiores aos que
seriam ofertados por esta Distribuidora.

Isso porque, deveria primar pela ampliacdo da disputa
e nao simplesmente tirar a Recorrente do “certame”, notadamente porque sua
manutencdo na disputa _em nada prejudicaria o interesse dos demais
concorrentes, muito menos violaria o interesse publico.

Acerca do Principio da Razoabilidadel, é mister trazer a
baila o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“O Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibigao de
excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesao aos direitos fundamentais”.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92.
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Vé-se, portanto, que ha no ordenamento juridico brasileiro
enorme arcabouco legal permitindo - e até mesmo recomendando - que se permita ao
concorrente a chance de regularizar seus documentos.

Na perspectiva do _que prevé o Edital, bastaria o
simples recebimento dentro de 05 dias uteis da referida documentacdo, o que
de fato ocorreu. Desta maneira, as formalidades exigidas pelo Sr. Pregoeiro nao
condizem _com o _objetivo _de alcance do_menor _preco, uma vez gue sua
rigorosidade esta atrapalhando o bom desenvolvimento do certame.

Pelo_exposto, resta claro_gue a desclassificacdo da
Recorrente foi precipitada, merecendo reforma para permitir gue a mesma sane
sua proposta e avance para as etapas ulteriores, por se tratar de medida gue
melhor reflete a Lei Patria.

l.1II — ANALISE DO TEMA NA VISAO DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS

O entendimento delineado nas linhas acima é refletido na
jurisprudéncia, segundo a qual eventuais equivocos na formatacdo do certame podem
ser corrigidos a qualquer tempo, por intervencdo do pregoeiro que, se vale de
instrumentos modernos de comunicacdo que uma interface direta com o0s
concorrentes, livre de formalismo burocrético.

Pois bem.

— * 
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E com base nessa rotina vivenciada pelo Pregoeiro e
visando conferir maior dinamismo na relacdo poder publico e particular € que o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1170/2013 (Rel. Ana Arraes, j. 15.05.2013),
entendeu que “E indevida a desclassificacdo de licitantes em razio da auséncia
de informacdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagcdes”

O acordao recebeu a seguinte ementa:

“Representag¢do contra o Pregdo Eletrénico 4/2012 realizado pela Diretoria do
Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro de pre¢cos de equipamentos
de microfimagem apontou, entre outras irregularidades, a "auséncia de
apresentacao, pela vencedora do certame, da descricdo completa do objeto
ofertado, ante a omissdo do modelo do equipamento”. Segundo a
representante, "com a omissédo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM néo
teria condi¢des de saber se o equipamento ofertado preenchia os requisitos e
exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregédo 4/2012". Argumentou
ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 n&o se mostra
cabivel em algumas situacgdes, "...ante o elevado numero de informacdes
faltantes nas propostas ..., comprometendo a andlise acerca do produto
ofertado e do atendimento as condi¢des exigidas no edital". A relatora, ao
endossar as conclusGes da unidade técnica, destacou que os documentos
acostados aos autos “"comprovaram que O equipamento entregue pela
empresa Scansystem Ltda. atendeu as especificagfes técnicas previstas no
termo de referéncia ...". Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na
diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento
ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua
proposta com as informag8es requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato
da pregoeira objetivou complementar a instrugdo do processo, e ndo coletar
informacdo que ali deveria constar originalmente". Mencionou que a
jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a desclassificacdo de
licitantes em virtude da auséncia de informag8es que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagcdes. Concluiu, por fim, que
ndo houve prejuizo a competitividade decorrente da auséncia de registro do
modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada licitante concorre com seu
préprio equipamento e fornece os lances que considera justos para a venda de
seu produto. O conhecimento do produto do concorrente possibilita o controle
da verificagdo do atendimento das condi¢des editalicias, fato que se tornou
possivel com a diligéncia realizada pela pregoeira". Acompanhando o voto da
relatora, o Plenario julgou a representacéo improcedente”-

Em outro julgado, o Tribunal de Contas da Uni&o perfilhou
0 mesmo entendimento, in verbis:
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“Enunciado - E irregular a desclassificagcdo de empresa licitante por omisséo
de informacgdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Excerto

Voto:

4. No mérito, observo que ha concordancia por parte da unidade técnica e do
representante do MP/TCU, no sentido da ocorréncia das seguintes
irregularidades durante o procedimento licitatério:

a) recusa da proposta da empresa [representante] para os grupos 9 e 10 do
Pregdo Eletronico [...] inferiores as propostas da empresa vencedora do
certame -, pelo fato de a licitante nao ter feito constar corretamente a marca
dos produtos ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo §
3°do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, igualmente prevista no item 11.5 do edital,
visando esclarecer a marca dos produtos ofertados;

[-]

5. Quanto a primeira irregularidade, qual seja, a recusa da proposta da
empresa [representante] para os grupos 9 e 10 do Pregéo Eletrénico 70/2012,
em razao de a licitante nao ter feito constar corretamente a marca dos produtos
ofertados, manifesto minha concordancia com a unidade técnica, no sentido de
gue se trata de medida de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante
para que os mencionados grupos fossem adjudicados & empresa [vencedora],
que ofertou valores muito superiores a proposta da empresa [representante],
indevidamente desclassificada [...].

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposi¢ao no sentido de que cumpria
ao licitante indicar, em campo préprio do sistema, a marca e o modelo do
produto ofertado, e que o art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 fixa que a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ndo poderia o gestor
interpretar os mencionados dispositivos de maneira tdo estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicbes devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a
consideracéo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles, o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da
possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes, nos termos do art. 43, §
3°, da Lei n° 8.666/1993, e igualmente prevista no item 11.5 do edital, a fim de
suprir as lacunas quanto as informacdes dos equipamentos ofertados, medida
simples que poderia ter oportunizado a contratagdo de proposta mais
vantajosa.

9. A sobredita irregularidade ainda se agrava diante do fato de que, apesar da
aparente falha cometida pela empresa [representante] no registro, em campo
proprio, da marca do produto para alguns dos itens dos grupos 9 e 10, as
descri¢des detalhadas dos mesmos itens sdo praticamente idénticas aquelas
constantes da proposta da empresa [vencedora], [...], sendo essa mais uma
circunstancia que deveria ter sido considerada pelo pregoeiro a fim de realizar
a ja citada diligéncia”.

(Acordao 3615/2013, rel. Valmir Campelo, j. 10.12.13) - grifos nossos

Infere-se dos precedentes supracitados que ndo s6 a
Lei, mas também a Jurisprudéncia tem assentado a possibilidade de a Administracéo
Puablica, por intermédio do Pregoeiro, SUPRIR IRREGULARIDADES FORMAIS DE
PROPOSTAS QUE NAO COMPROMETAM A LISURA DA LICITACAO NEM
CONFLITEM COM O INTERESSE PUBLICO, o que se deduz que a deciséo ora
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recorrida deve ser revista para viabilizar a Recorrente a participacdo nas etapas
seguintes do certame.

Il - DO PEDIDO

Com fundamento nas razOes aduzidas, requer que seja
julgado PROCEDENTE o recurso interposto, para que haja a reconsideracdo da
decisédo proferida pelo Sr. Pregoeiro, a fim de que a proposta da Recorrente seja
classificada, uma vez que cumpriu com o objetivo final de recebimento desta dentro
do prazo de 05 dias uteis.

Caso isso nao ocorra, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,

P. deferimento

Santos, 07 de fevereiro de 2020

IRINEU MANOEL SILVA
PROCURADOR
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