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RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

REF. TOMADA DE PRECOS N° 25/2023 - PROCESSO N2 19145/2023
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECUPERAGAO ANMBIENTAL DA ESTANICA
SANTA MARTA NO DISTRITO DE AGUA VERMELHA

JP AMBIENTAL ENGENHARIA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio
langado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, com fulcro no art. 109
da antiga Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores e ainda com fulcro no art. 165, 1, “c”, da
lei n® 14.133/2021, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO," contra o ‘ato da !:i.! Comissdo
Permanente de Licitacdo, que desclassificou e inabilitou a recorrente, o que o faz com base nas razoes

de fato e de direito a seguir articulados:

Em face dadecisdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima, pelos motivos e
fundamentos que a expor a seguir: ‘ Wit |

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a referida decisdo fora publicada em 06 de

fevereiro de.2023 no Diario Oficial de Sdo Carlos. '

Dispde a Lein? 8.666/1993

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

|'- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogacdo da licitagdo;
d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

Em seguida dispde o artigo 110 da mesma Lei:
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Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do

vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo tnico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no orgdo
ou na entidade.

De outro turno, ja estamos sob a égide da Lei n® 14.133/2021, que assim também preveé:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de:

(]

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

[l

Logo, trata-se de recurso tempestivo, uma vez gue tal prazo foi iniciado no dia 07 de fevereiro (quarta-

feira), portanto, trata-se de recurso tempestivo.

INICIALMENTE
I Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos
membros do Poder Executivo Municipal.

'Em resumo, resolveu a Municipalidade, adotar decisao ros seguintes termos; exarada em 02 de
fevereiro de 2024 e publicada na edigdo n? 2.417 de 06 de fevereiro de 2024 do Diario Oficial de 5do
Carlos:

“TOMADA DE PRECOS N°°25/2023 PROCESSO N¢ 19145/2023 RESUMO DA ATA DE SESSAQ

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RECU PERACAO AMBIENTAL DA

ESTANICA SANTA MARTA NO DISTRITO DE AGUA VERMELHA, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS:

| Aos 02/02/2024, reuniram-se na Sala de Licitagdes os membros da Comissao Permanente de

Licitagdes para deliberarem sobre a continuidade do certame. Conforme a ata de sessao do dia

' 17/01/2024, a sessdo foi suspensa e os autos foram encaminhados para a Secretaria Municipal
de Obras Publicas, a qual procedeu a analise técnica das dos atestados:de capacidade técnica

“apresentados por todas as licitantes e se manifestou da forma como segue: ".... Em atencdo ao

despacho de folha n? 652 e apos realizar a analise dos atestados de vapacidade técnica das

empresas participantes do'certame, foi constatado que a empresa VERDEBIANCO ENGENHARIA
" EIRELI apresentou atestados compativeis com o objeto da licitagdo, conforme itens 05.01.07 e
05.01.08, da Tomada de Précos 12 25/2023, sendo assim considerada HABILITADA. A empresa

JP AMBIENTAL LTDA embora tenha apresentado atestado, comprovando capacidade técnico-

ye gt




J p Ambiental
Engenharia

operacional e técnico-profissional demonstrando_a_execucdo de gabido tipo caixa, com o

quantitativo de 366,25 m?, superando o valor minimo para o certame correspondente a 210,00

m?, A EMPRESA NAQ APRESENTOU ATESTADO QUE COMPROVASSE A EXECUCAO DE GABIAO

TIPO COLCHAO, CONFORME ITENS 05.01.07 E 05.01.08, DO EDITAL. Portanto, sugerimos que

a empresa seja_considerada INABILITADA. A empresa HT CONSTRUCOES LTDA apresentou

atestados, comprovando capacidade técnico-operacional e técnico-profissional demonstrando
a execucdo de gabido tipo colchdo, com o quantitativo de 55,00 m?, e de gabido tipo caixa, com
ovalor de 171,25 m?, mas as quantidades apresentadas estdo abaixo das especificadas no edital,
correspondentes a execugao de no minimo 817,50 m? de gabido tipo colchdo e execugdo de no
minimo 210,00 m? de gabido tipo caixa. Assim, sugerimos que a empresa seja considerada
INABILITADA " Desta forma, considerando ainda que o restante da documentagdo de habilitagdo
das participantes: foi considerado consoante o edital, a Comissdo ' declara a empresa

VERDEBIANCO ENGENHARJA, HABILITADA e as empresas JP AMBIENTAL e HT CONSTRUCOES,

INABILITADAS neste procedimento. Nada mais havendo a constar, lavrou-se esta ata que vai

assinada pelos membros ‘abaixo identificados da Comissdo Permanente de Licitagdes da
prefeitira Mudicipal de Sdo Carlos e sera divulgada pelos meios e formas legais, presetvando o
direito de.manifestacdo de quaisquer interessados. Hicaro'L. Alonso Presidente.” |':
Em tese, ao lera referida decisdo, a empresa nao teria atendido ao item 05.01.07 e 05.01.08 do
referido Edital:! N 3 P BRI T £
05.01.07. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou‘privado,'em nome
da empresa, devidamente régistrado no conselho competente) conforme sumuta 24do TCE-SP)
due comprove o desempenho técnico-operacional em atividades pertinentesie compativeis com
d objeto da licitagdo, sendo considerada parcela de maior relevancia para este item a execu¢do
de rlo minimo 817,50 m? de gabido tipo colchdo e execugdo de'no minimo 210,00'm? de gabido
tipoicaiXas /i, Eale e
05.01:08. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou'privado, 'em nome
de profissional pertericente ao quadro da. empresa, “devidamente' acervadol no“conselho
competente, conforme sumula 23 do TCE-SP que comprove o desempenho técnico operacional
eim atividades pertinentes e tompativeis com o objeto da licitagdo, sendo considerada parcela
" de maior relevancia para este item execucdo de gabido tipo'colchdo e execugdo de gabido tipo
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RESUMO FATICO

Conceda maxima vénia, para as censufas vindouras lancadas contra a decisdo de inabilitagdo
exarada por esse douta Comissdo Permanente, que na hipotese de ndo ser reformada, certamente
ceifara uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosa para a
Administragao visando a contratagdo do objeto que voga.

Ndo bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins de colimados
pela licitagdo, constatados tanto pela restri¢do ao niumero de participantes e principalmente pelo que
se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu com todas
as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente,
foram atendidos todos os requisitos demandados pelo-Edital, ao interesse da Administracio e em
especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para ndo manté-la na
licitagdo. | YW TR, A : N i e

A referida deciséo se trata de um inegdvel equivoco, pois a empresa apresentou comprovacao

da execugdo de gabido tipo caixa, tcom o guantitativo de 366,25 m?, superando o valor minimo para

0 certame correspondente a 210,00 m?3.

O debate se insurge 'sobre o gabido tipo colchdo, o que se considera exigéncia excessiva e que
foi'atendida por similaridade. (R ) ' g ey el ente gl g

PRELIMINAR = DO CABIMENTO DO'RECURSO

O Edital em aprego, logo no preambulo relaciona as normas legais que sdo aplicdveis a este

certame, deixando claro comoo sol, que a Lei n2 8.666/1993 rege a presente licitacdo. il 1
Alicitagdo é notarialmente regida pela Lei Federal n? 8.666/93 e Lei Complementarn® 123/2006.
No mesmo sentido e a ja em vigor nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021).

DA SIMILARIEDADE E PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Da Similaridade entre os servicos . U | T I S AP 0l ot DR b

' Gabido refere-se a'um'tipo de estrutura utilizada em projetos de engenharia civil e construgdo
para controle de erosdo e muras de contencdo.” *° 10 5%
Consiste em grandes cestos de malha de arame ou gaiolas cheias de rochas, pedras ou outros materiais
semelhantes.
' Essas gaiolas'sao projetadas para suportar as forgas do fluxo de dgua, erosdo do solo e acdo das
ondas, tornando-as adequadas para uso em ambientes fluviais (fluviais)'e marinhos (maritimos). -
'O gabido fluvial e empregado em cursos de agua, rios e ribeitées para proteger as margens

contra a agdo das corréntezds’e evitar 0 avanco'das aguas em periGdos de cheias. Eles também podem
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ser usados para controlar a velocidade das dguas, reduzindo a erosdo das margens e a instabilidade dos
leitos dos rios.

Além disso, gabides fluviais podem ser integrados a obras de engenharia hidraulica, como
barragens e diques, para aumentar sua estabilidade e resisténcia.

O gabido tipo caixa € uma estrutura em forma de prisma retangular fabricada com malha hexagonal de
dupla torgdo produzida com arames de baixo teor de carbono revestido.

J& os gabiBes tipo colchdo e caixa sdo involucros em forma de paralelepipedo fabricados em tela
de malha hexagonal a dupla torgdo, formada por arame duplamente galvanizado; sao divididos em celas,
ao longo do comprimento, por diafragmas.

As bordas sdo refarcadas por arame mais grosso.

O gabido tipo colchdo é uma-estrutura metalica, em forma de paralelepipedo, de grande area e
peguena espessura.

£ formado por dois elementos separados, a base e a tampa, ambos produzidos com malha
hexagonal de dupla torgao.

Ambos os tipos de gabides, o GABIAO CAIXA e o GABIAO COLCHADO, sido constituidos dos

mesmos materiais, a malha & as pedras.

Ou, séjd, HA TOTAL SIMILARIDADE E COMPATIBILIDADE ENTRE OS SERVICOS, inclusive pelo
que se extrai do descritivoracima. : i

Assim evoca-se o’artigo 30, inciso |, §32 da Lei de LicitagBes (vigente a época do edital): 1

| - capacitagdo técnico‘profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para‘entrega’da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestadorde responsa bilidade

técnica’ por execucdo de obra ou servio de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as’ parcelas de maior relevancia e valor ‘sighificativo do-objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§3° SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAQO DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU
" ATESTADOS DE QBRAS QU SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E

OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR. L I R GEEEDR

Em caso semelhante da prefeitura de Rio Novo do Sul/ES esse também foi o entendimento:
“Born dia Jefferson!
Conforme solicitado, foi'realizada uma reanalise do item ‘Qualificagdo’ Técnica do edital de

tormada de prego nimero 003/2021. Ap6s consulta a empresa Macaferri, foi apurado aue a

execucio do gabido tipo caixXa e a execucio do gabido tipo manta/colchdo possuem o mesmo

método construtivo. Com isso; @ empresd licitante que tenha executado o gabido tipo caixa

I ! . =)
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e/ou gabido tipo manta/colchdo, atende ao item Qualificagio Técnica do edital supracitado
-- Atenciosamente; Victor Colli Zerbone Eng. Civil e Eng. Seguranga do Trabalho CREA: LS-
037377/D Secretaria de Finangas e Planejamento — PMRN",

Extraido de: http://www.rionovodosul.es.gov.br/uploads/licitacao/3056-julgamento-da-impugnacao-

jpr-construtora-ltda-epp-1625594609.pdf

Da Proposta Mais Vantajosa para a Administracdo Publica

A empresa em questdo ndo pode ser prejudicada por adogdo de critérios excessivos, que ndo
levam em conta os documentos apresentados pelos licitantes.

0 que se deve buscar € o menor prego e assegurar condigdes de disputa, em busca do interesse
publico.

Observa-se que o art. 32, §19, 1, da Lei n® 8.666/93 expressamente veda a aposi¢do no edital de
clausulas ou condicBes excessivas, que comprometam, restrinjam ou frustrem'o carater competitivo do
procedimento’licitatorio.

Art. 32/ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; a

selecdo da proposta mais 'vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com o©s principios
basicos 'dalegalidade; da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento canvocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

£y e f7 g infey ol Psen i nip wes

§ 19¢ vedado aos agentes publicos:

[~ admitir, prever, incluir ‘ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulasiou candigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive rios casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes bu de qualgquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o'especifico objeto
do contrato, fessalvado o dispostonos §§ 50 a'12 deste artigd'e no arl. 30 dallei no 8248 de 23 de
outubro'de 1991, .

O objetivo com'isso é a husca real das melhores propostas e de empresas que atendem @s
condicBes necessarias para atender as'necessidades da'administragdo publica : |

A Recorrente se pautou nos critérios da proporcionalidade e razoabilidade, apresentando as
documentacdes acostadas aos autos processo licitatorias que comprovam a capacidade em realizar,
atender e cumprir todog 0s'termos do edital, considerando as qualificag@es técnica, fiscal e econdmica

iz 1
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da empresa, que é amparada por profissionais técnicos capacitados que atendem ao perfil requerido no
edital.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, por exemp_lo, ja se assegurou a licitante que nfo houvesse
o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

“[...] 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administragdo cria nova

exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no §429, art. 21, da Lei n? 8.666/93. O

procedimento licitatdrio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior

numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.

Néo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais. No

particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se

de produzir efeitos sem carater substancial. Seguranca concedida. (STJ. Mandado de Seguranga

n? 5631 — DF = 12 Secdo. Relator: Ministro José Delgado).”

Era notadamente o caso de pedir, em caso de duvidas, os esclarecimentos necessarios, o que
ndo foi feito pela Douta Comissao em diligéncia. St "

“As exigéncias para o fim' de habilitagdo devem ser compativeis com o objete da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessario. Caberia, no maximo, por parte da instituicio

promotora da licitacdo promover diligencia destinada a esclarecer a questdo, indagando da

empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes, o0 gue na configuraria irregularidade,

gualquer.que fosse a resposta obtida. (Acorddo no 7334/2009 — 22 Camara —TCUJ",
Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

“0 "principio do:formalismo procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais
adotadas para a licitagdo devem 'seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito os
administradores subverté-losiag'seu Juizo. Todavid) € preciso dtentar para'quie; no'cumprimento. desses
principio ndo se'pequepelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
implicar a'absoluta frustragdo da finalidade precipua do certaimie, que @ a de‘selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac8o Publica. : ol oS HAG Ty, DU

Todavia, € preciso’ atentar para que, no cumprimenta desses principio 'ndo se peque pelo

“formalismo”, consistente no apego ‘exacerbado a forma ¢ a formalidade, a implicar @ absoluta

frustracio da finalidade precipua do certame, que é a de selécionar a proposta imais vantajosa para a

Administracio Publica’

A competicdo, tdo ampla gquanto possivel, € o valor fundamental a preservar em toda e

qualquer licitacdo publica: Dai porque, seglindo a melhor doutrina; “a'Administracdo estd obrigada a

enseja-la, favorecé-la; estimuld-la, jamais podemos opor-lhe limites; barreiras ou dificuldades

- . { . " Te ' 7 . . - . =
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desarrazoares. O cardter competitivo é da esséncia déllicitagﬁo" (CARLOS ARI SUNDFELD,” Licitagao e

Contrato Administrativo”, Ed. Malheiros, 1994, p.16). Grifos nossos.
Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar
a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdao muito bem empregada por

Marcal Justen Filho.

O certame ndo se presta somente a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do

modo mais conforme a lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre 0s requisitos

de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administracado.

O consagrado MARCAL JUSTEN FILHO esclarece de forma hialina quando as exigéncias minimas
que podem ser exigidas, que —in literis:

“Logo, toda a vez que for questionada acerca da-inadequagdo ou excessividade das exigencias,
a'Administracdo tera de comprovar que adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar a
dimensdo-adotada envolvida desse'minimo, a Constituicdo terd sido infringida. Se a Administragdo ndo
dispuser de'dados técnicos que justifiquem a caracteristica da ‘exigéncia como indispensavel (minima),
seu-ato serd invalido. Ndo cabera invocar a competéncia discricionaria‘e tentar respaldar o ato sob
argumentd de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a referencia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel —ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliagdo meramente
subjetiva de um agente.”. _ s R Ll WAL .

Na mesma estejra, decidiu TCU, nos autos do Acorddo n2 366/2007, gue o Edital ndo constitui
um fim em'si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a contratacdo da proposta mals
vantajosa’para Administracdo e a igualdade de participacdo dos interesses. Isso significa dizer que as
normas disciplinadas'do edital deven ser sempre interpretadas em:favor da'ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde'gue ndo/comprometam o interesse da Administra¢3o; a finalidade e a seguranca

da contratagdo. ! [ ; 5o Bt gt @ T T X, P

DODIREITO > 71 ralar fusos s oy gt ol raria e featir resoalea
No caso ém tela, pode se concluir que a decisdo foi totalmente eguiVocada, merecendo ser
revogada.
1O 'que se busca é o menor prego e melhores condicdes para a execugdo contratual, além da
necessidade de se analisar 0s documentos sob tal enfoque’e sem exageros interpretativos. '« o0 Ul
" A capacidade téchico-operaciondl, prevista no art. 30, inc. 1l:da Lei'8i666/93, diz respeito’/a

capacidade operativa da empresa licitante (“comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativiel e caracteristicas, quantidades e prdazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo

das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ‘e disponiveis pard a realizagdo do
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objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trébalhos;”).

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer 0 que segue:

AJo recebimento do presente recurso administrativo, com EFEITO SUSPENSIVO, dado seu
manifesto cabimento, nos termos do artigo 109, |, “a”, da Lei n® 8.666/1993;

B) e premilinarmente, a reconsideragao da decisdo que decidiu pela inabilitagdo da empresa; e
C) abertura de prazo de diligéncia para que a empresa possa esclarecer os pontos que entende
eventualmente como ndo atendidos, para que posteriormente possa adotar decisdo final em

relagdo ao tema.

Nestes termos,
Pede e Espera Deferimento.

R 'Sdo Pedro/SP, 07 de fevereiro de 2024.
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