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SAo Paulo, 01 de marco de 2021

PREFEITURA MUNIPAL DE SAO CARLOS/SP )
DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Rua Episcopal, 1.575 — 30 Andar — Centro — SGdo Carlos/SP

ATT
COMISSAO DE LICITACOES
Roberto C Rossato

REF.: TOMADA DE PRECOS 02/2021
PROCESSO LICITATORIO 16343/2020
RECURSO CONTRA INABILITACAO

Prezados Senhores

PREST MO ENGENHARIA LTDA, inscrita no cadastro de pessoas juridicas sob o nimero 55.561.120/0001-50, esta-
belecida a Rua José Félix da Silva, 33 - Vila Gumercindo — Sdo Paulo/ SP (SEDE) e & Rua Valentim Francisco de
Matos, 156 — Pontal da Cruz - SGo Sebastido / SP (FILIAL 1), aqui representada pelo sécio administrador, Manuel J
da Fonseca Corte, engenheiro civil, CREA 60.100/D, vem com fulcro da Lei n® 8666/93, tempestivamente, &
presenca de Vossa Senhoria a fim de propor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL) que inabilitou a recorrente, demons-
frando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

| — DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo ao chamamento desta Administracdo para o certame licitatdrio referenciado, a recorente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias, cujo objeto era a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ELABORACAO DE PROJETO DE REGULARIZAGAO DA SP 30 - TRECHO EMPRESA CONCESSIONARIA EIXO, NO MUNICIPIO
DE SAO CARLOS. A CPL abriu 0s envelopes de "DOCUMENTACAO” dos participantes e apds sua andlise ficou cons-
tatado que duas e entres estas a recorrente.

A qualificacdo técnica exigida a todos os licitantes se restringia em:

e Atestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, devidamente registrados nas entidades pro-
fissionais competentes, conforme simula 24 do TCE-SP, que comprovem o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, sendo considerada relevante a experiéncia em
projetos rodovidrios.

e Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome de profissional per-
tencente ao quadro da empresa, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-profissional, de-
vidamente acervado no conselho competente, conforme simula 23 do TCE-SP, que comprovem o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagcdo, sendo considerada
relevante a experiéncia em projetos rodovidrios.

e A comprovacdo do vinculo do profissional com a empresa vencedora da licitacdo poderd se dar me-
diante confrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel ainda a contratacdo de profissional autbnomo gue preencha os requisitos e se respon-
sabilize tecnicamente pela execugcdo dos servicos.
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Para o afendimento da qualificagdo técnica, descrita no Edital, a recormente apresentou Acervo Técnico n°
2620190010072 que tratava de regularizacdo de acessos junto a concessiondria CCR Nova Dutra, Grupo CCR,
antiga Companhia de Concessdes Rodovidrias, possuidora da concessdo da Rodovia Presidente Dutra, conhe-
cida cologuialmente como Via Dutra, rodovia federal que atravessa a parte leste do estado de Séo Paulo e a
regido sudoeste do estado do Rio de Janeiro sendo parte da rota BR-116 que liga a cidade de Séo Paulo a
cidade do Rio de Janeiro.

. e WL

5 Alteragoes Projeto AGC - CCR

1 Alteracties de projeto para aprovacéo junto a CCR-Nova Dutra

Legenda
/ &» AGC_Faixa de Entrelagamento
&% AGC_Fechar entrada

&» AGC_Melhorar a entrada do Posto
o&» AGC_Projeto Inicial

400 m

O projeto, por exigéncia da CCR Nova Dutra, determinava o fechamento de um dos acessos existentes (em
vermelho), adequagcdo geomeétrica de outro acesso existente (em verde) e novo acesso a Via Dufra (em ama-
relo) com adequagdo do acostamento existente (em azul).

Nd&o se tratava de abertura de via de caracteristicas uroanas como alegado pela drea responsdvel pela andlise
dos atestados de capacidade técnica, mas sim de projeto funcional com remodelacdo de dispositivos e ade-
quacdes de geometria em acessos da Via Dutra para a AGC Vidros do Brasil e municipes através da ampliacdo
da Rua Belo Horizonte/Guaratinguetd/SP e também de escoamento do parque industrial também através da
Rua Belo Horizonte, ou seja, interligagdo/acesso em rodovia federal com as interferéncias da parcela de maior
relevancia do objeto da licitacdo, que trata da interligacdo em rodovias, adinda que passivel de questionamento
segundo a Sumula 30 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (Em procedimento licitatdrio, para afericdo
da capacitagcdo técnica poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma gené-
rica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como redlizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens).

Ocorre que, essa decisdo tomada pela CPL ndo se monstra consent@nea com as normas legais aplicéveis a
espécie como adiante ficard demonstrado.
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Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo Permanente de Licitacdes ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado
incorreu na prdtica de ato manifestamente ilegal. HA interpretacdo equivocada da lei e a mesma ndo esta
sendo lida por inteiro e utilizando parcialmente o descrito ali. Sendo vejamos.

A Constituicdo Federal em seu quinto artigo reza que:
Art. 5°,
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

A Constituicdo Federal reza ainda que:
Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislkagdo, as obras, senigos, compras e alienagdes seréo
confratados mediante processo de licltacdo publica que assequre lqualdade de condicdes a fodos os
concorrenfes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, maniidas as condicbes
efetivas da proposta, nos fermos da lel, o qual somente permifird as exigéncias de qualificacdo fécnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento aas obrigacoes.’ (@.m.)]

Alei 8666/93 - Lei de Licitacdes estabelece em seu artio 3°:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constifucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade,
()

Marcal Justen filho, em sua obra “Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos”, assim se
refere em relacdo aos principios:

‘Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o art 3°. Havendo duvida

sobre o caminho a adofar ou a opcdo a prefert; o infénporete deverd recorrer a esse dispositivo, Denire
as diversas solucoes possivels, deverdo ser rejeifadas as incompativeis com os principios do art.3°, Se
existirmais de uma solugdo comparivel com dlifos principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concrefize ae modo mais infenso e amplo.{(...) O aadministrador, no curso
aas licitagdes, fterm de submeter-se a eles. O julgador, ao qpreciar confiifos dervados de licitacoes,
enconfrard a solugdo afraves desses principios. Ndo € cabivel excluir propostas vantgjosas ou
potencialmente safisfatdrias apenas por apresentarem aefeifos irelevantes ou porque o 'principio da
isonomiq” imporia fratarmento de extfremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de formalismo iracional.
Alende-se qo principio da isonomia quando se assegura que fodos os licitantes poderdo ser
beneficiados por idénfico fratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se afé mesmo de correcdo de defeifos secunddrios nas propositas dos licitantes.”

A douta comiss@o, se ainda pairar algum tipo de duvida apds a explanacdo retro, pode usufruir do artigo 43 da
Lei 8.666/93: Art. 43.

A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada d Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licifacdo, a promogdo de

aifigéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedaada a inclusdo
posterior de docurmenio ou informagdo que adeveria constar originariamente da proposta, ”
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Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unidio, o dispositivo
legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas
situacdes em que a diligéncia se mostrar necessdria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais, identificadas nas propostas,
ndo devem levar necessariamente a inabiliftagdo, cabendo & Comissdo Julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dlvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

E 0 sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis, “atente para o disposto no art. 43, §3°,
dbstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou
gue possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Acérd@o 830/2018 — Plendrio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o fato € que, na
pratica, o érgdo/entidade licitante podetria ter um custo muito maior com determinada contratacdo por
ndo ter efetfuado a reconvocacdo da empresa para saneamento de uma falha no preenchimento da
sua planilha.

A constfrugdo da linha de interpretacdo adotada pelo TCU passa pela premissa de que ndo hd incluséo
de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relagdo ao preco fotal e ndo a composicdo
desse valor, o que permitiia o saneamento de erros/falhas cometidas no preenchimento da planilha
desde que ndo haja majoracdo do preco global, ou seja, sem qualquer mudanca na proposta ofertada
pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de privilégio para a
empresa, posto que o preco global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo haverd mudanca na
classificacdo, mas apenas uma retificacdo no documento que discrimina a composicdo do preco
oferecido pela licitante,

Apesar de ndo haver um limite para a quantidade de diligéncias que podem ser realizadas, a comissdo
ou O pregoeiro ndo podem exercer uma espécie de inst@ncia revisora da atividade empresarial. E
obrigacdo da licitante e ndo da administracdo decidir como serd corrigido o erro identificado sem
acarretar, com essa retificacdo, novas falhas/vicios na planilha.

A diligéncia fambém é muito usada para sanear dividas em relagdo as informagdes dos atestados de
capacidade técnica, especialmente porgue séo documentos produzidos por terceiros, 0s quais muitas
vezes ja possuem um padrdo de texto para emissdo desses documentos.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente
dlvidas que envolvam critérios e afestados que objetivam comprovar a habilitagcdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugdo do cerfame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confimar o conteldo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisGo da
Administragdo (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993)

Acérddo 2.730/2015 - Plendrio

A promocdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade
tanto a complementacdo de informagdo ausente no documento como a confirmac&o da veracidade
dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao emissor do atestado, ficando
a cargo da comisséo ou do pregoeiro decidir qual opcdo serd mais rdpida e segura.

Imagine, por exemplo, que hd duvida quanto & efefiva execucdo do objeto indicado no atestado.
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Nesse caso, em diligéncia, a administracdo poderia solicitar ao préprio licitante que apresentasse a
cépia da nota fiscal relativa aquele fomecimento/servico referido no atestado.

N&o se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentacdo de atestados acompanhados das
respectivas notas fiscais, visto que estes Ultimos ndo sdo documentos de habilitacdo. Alids, o TCU tem
um posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31
da Lein.© 8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de habilitacdo.

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de documentos de habilitacéo
além daqueles previstos nos arts, 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

O artigo 44 da lei 8666/93 assim é disposto:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quals nGo devem confrariar as nonmas e principios estabeleciaos por esta Lei,

§ 1o Fvedada a utilizagcdo de qualquer elemento, critério ou faftor sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indirefamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 20 Ngo se considerard qualquer oferfa de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas oferfas dos de-
mais licifanfes.

§ 3° Nao se admifird proposta que qpresente pregos global ou unifdrios simbdlicos, imrisorios ou de valor
zero, Incompariveis com os pregos dos insumaos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encar-
Qos, ainda que o afo convocaidrio da licifagao nao fenha estabelecido limites minimos.

(Revogado)

§ 30 Nao se admifira proposta que qoresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encar-
Qos, ainda que o afo convocardrio aa licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalacoes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a fotalidade aa remuneracdo. (Redacdo daaa pela Lei n® 8,883, de 1994)

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior se qplica fambém a propostas que incluam mao-de-obra estran-
geira ou importacdo de insumos de qualquer natureza, adotando-se, como referéncia, os mercados nos
paises de origem.

Os dispositivos anferiormente citados determinam que a Administracdo obedecerd aos principios de legalidade,
julgara a licitagcdo serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
que julgard as propostas, afraves da Comissdo, levando em consideracdo os critérios objetivos definidos no
Edital e, suposicdo de que o Acervo Técnico 2620190010072/Atestado de Capacidade Técnica anexado é
incompativel com o objeto, por se tratar de abertura de via de caracteristicas urbanas, sem as interferéncias da
parcela de maior relevéncia do objeto da licitacdo, que frata da inferligacdo em rodovias, se mostra inveridica
e improvida das providéncias necesscrias e legais.

Em lugar algum estd descrito no CAT 2620190010072 ou no Atestado de Capacidade Técnica o descrito pela
“comissdio técnica” que julgou o atestado incompativel por tratar-se de abertura de via de caracteristicas urba-
nas. Onde estd escrito? Qual o embasamento desta “comissdo” para descrever tratar-se de “abertura de via de
caracteristicas urbanas”?

Os servicos descritos foram de engenharia executados para o Municipio de Guaratinguetd e os servicos execu-
tados foram de projeto funcional com adequacdo de geometria incluindo pavimentacdo, drenagem e projeto
complementares (descriminados e quantificados neste mesmo documento) e de forma cristalina descreve ser
acesso a Via Dutra em Guaratinguetd , ou seja, interligacdo, criacdo de acesso em rodovia federal e comprova
a aptiddo da recorente para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas conforme
descreve o artigo 30 da Lei 8666/93.
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Como podemos ver, a Lei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade Técnica no Paragrafo 3°
do Caput do Art. 30 e o entendimento do Tribunal de Contas a similaridade e compatibilidade de servicos assim
se manifestq;

“Deve-se ter em mente que este Tiibunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre
0s servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de

igualdade.”
Acérddo 1.140/2005-Plendrio.

IV — DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-
se a classificacdo da recorrente para a fase seguinte da licitacdo.

Nestes Termos

P. Deferimento

NGENHARIA LTDA - EPP
CREA 40.920-5

anuel J da Fonseca Corte
Diretor Técnico/ Sécio Administrador
Engenheiro Civil e Seg do Trabalho

CREA 60.100/D
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