PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissdo Permanente de Licitagbes
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

TOMADA DE PREGOS N° 16/2020
PROCESSO N° 10324/2020
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAQ/:\Q DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE GRADIL NO ENTORNO DO CEMEI REGINA A.
MELCHIADES, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 08 (oito) dias do més de margo do ano de 2021, as 11h30min, reuniram-se na Sala de Licitagdes os membros abaixo
relacionados da Comissdo Permanente de Licitagdes para deliberar sobre 0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
SANTENGE CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero
05.516.259/0001-03, com sede & Rua Ricardo Severo, 49 — Sorocaba - SP, encaminhado por e-mail ao Departamento de Procedimentos
Licitatérios — DPL, no dia 19/02/2021, referente ao resultado divulgado no processo supra, que desclassifica sua proposta na Tomada de
Precos em epigrafe.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade do referido Recurso Administrativo, ou seja,
verificaremos se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido no inciso I, alinea a e paragrafo 6° da Lei Federal 8.666/93, que
dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas; “

Tendo sido divulgada a ata que declarou a proposta da recorrente desclassificada em 18/02/2021, referido recurso encontra-se
apto a ser analisado, pois respeita os prazos legais.

O recurso recebido foi levado a publico em 26/02/2021 e respeitados os prazos legais, ndo houve quaisquer manifestagoes.

Em suma, a recorrente alega que sua proposta fora indevidamente desclassificada pois embora ndo tenha apresentado a
Composigao de Custos Unitarios dos pregos ofertados, atende a todos os itens do Edital e apresenta a oferta mais vantajosa.

Alega ainda que o acontecido pode ser facilmente reparado e invoca os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
economicidade.

Da anélise da Comissao
Em que pese os argumentos trazidos pela recorrente, razgo néo Ihe assiste, sendo vejamos:

1 - O Edital é claro em sua exigéncia:

VI. DAS PROPOSTAS (ENVELOPE N.° 02)

06.01. As propostas, rubricadas e assinadas, dever&o ser apresentadas em envelopes fechados, em uma via, datilografadas ou impressas,
sem emendas ou rasuras principalmente no que tange a valores e nimeros suscetiveis de gerar duvidas quanto a sua autenticidade, e
deverao constar:

a) Prego unitario e total da obra, com registro numérico e por extenso, observando os pregos maximos unitarios e global fixados pela
Planilha de Orgamento Basico contida no Anexo IX.

Os pregos unitarios obtidos na CPU devem ser inseridos na planilha orgamentaria, no campo valor unitario sem BDI.

b) As Composigdes de Precos Unitarios C.P.U.s de todos os itens constantes na planilha cujo valor tiver sido alterado, indicando as
referéncias utilizadas, por ex.: SINAPI, FDE, CPOS, etc, cujas composi¢des estdo disponiveis nos sites das mesmas, ou outras como
o TCPO-13, Volare, etc.

c) A taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho a ser empregada sobre o custo de mao-de-obra operacional diretamente envolvida na
execugao dos servigos. Opcionalmente, as licitantes poderdo optar por utilizarem os mesmos custos e referéncias da Planilha de Orgamento
Basico, e alterarem apenas o B.D.l. para chegar no Prego Global Or¢ado, demonstrando sua composigdo. Neste caso estardo dispensados da
apresentacdo das C.P.U.s e da taxa de Leis Sociais e Riscos do Trabalho.

Estas alteragbes devem preservar os percentuais minimos necessarios a suportar os custos de incidéncia do BDI nos respectivos itens de sua
composicao, em especial os de incidéncia legal, fiscal, tributaria ou previdenciaria. Nao serdo aceitos percentuais de BDI que ndo tenham sua
exequidade comprovada ou ainda considerados insuficientes a suportar os custos da contratagao.

“A NAO INDICAGAO DESTAS INFORMAGOES DESCLASSIFICA A LICITANTE”.
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As empresas poderao utilizar para a composi¢do de pregos unitarios, quaisquer fontes supracitadas, porém deverdo atender ao disposto no

edital, ou seja, ndo ultrapassar os pregos maximos fixados na Planilha de Orgamento Basico.

2 - A Lei Federal 8.666/93 traz o amparo legal:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Redaco dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Art. 43. A licitag&o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido traz a seguinte orientagdo sobre a necessidade e importancia das CPU’s nas licitagdes,
conforme matéria publicada:

“«

ORIENTACOES PARA ELABORAGAO DE PLANILHAS ORGAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS

© Copyright 2014, Tribunal de Contas de Unido - Impresso no Brasil / Printed in Brazil - <www.tcu.gov.br>

Permite-se a reprodugdo desta publicagdo, em parte ou no todo, sem alteragdo do contetido, desde que citada a fonte e sem fins
comerciais.

Brasil. Tribunal de Contas da Uniéo.

OrientagGes para elaboragéo de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenagdo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014. 145 p. : il,

1. Obras publicas. 2. Orgamento de referéncia. 3. Licitagdo. 4. Controle externo. I. Titulo.

Catalogagéo na fonte: Biblioteca Ministro Ruben Rosa

2.13 Orgamento detalhado ou analitico é aquele que apresenta o conjunto das Composi¢cbes de Custos Unitarios para cada um dos
servigos da planilha sintética, pois, para se chegar ao prego unitario de cada servigo, é necessario estimar o consumo ou produtividades de
cada insumo (méo de obra, equipamentos e materiais).

No entendimento sintetizado pela Simula TCU n° 258, as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de Encargos Sociais
e do BDI integram o or¢camento que compée o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devendo constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou de unidades
genéricas.

2.14 Composicéo de Custo Unitario: define o valor financeiro a ser despendido na execugéo de uma unidade do respectivo servigo e é
elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos, cujos pregos séo coletados no
mercado.

Cada composigdo deve conter, no minimo:

I cédigo da composicdo, nome do servigo e respectiva unidade de medida;

[ discriminagéo de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consumo na realizagéo do servigo, custo unitario e custo parcial;

[ custo unitério total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo;

[ norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em norma;

[ data-base do orgamento;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
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[ se houver méo de obra prevista para a realizagéo do servico, deve haver a indicagéo da taxa de encargos sociais aplicada para obtengédo
do custo da méo de obra;

[ producgéo horaria da equipe, no caso de servigos predominantemente mecanizados;

[ os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como 0s respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;

[ critério de quantificagdo do servigo e referéncia as especificages técnicas aplicaveis, quando existentes; e

[ indicagéo dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando ndo estiverem inclusos no custo unitario dos insumos.

Os consumos ou coeficientes de aplicagdo dos insumos séo obtidos por meio de apropriagdo dos servigos na obra, de célculos técnicos em
fungdo das caracteristicas dos servigos, pelas observagbes e experiéncia das empresas do ramo da construgdo, de sistemas proprios de
orcamentagdo, ou mediante utilizagdo de manuais técnicos de composigbes de servigos de engenharia.

Resta claro, portanto, que a recorrente ndo atendeu ao exigido no Edital diante da ndo apresentagdo da CPU em sua proposta
€ que se trata de erro insanavel.

Nota-se, do exposto, o reconhecimento da atribuigdo de importéncia @ CPU em procedimentos licitatorios, determinante na
indicagao dos pregos unitarios dos insumos e servigos utilizados nas contratagdes de obras.

Com base nos argumentos analisados, a Comiss&o julga o recurso apresentado pela empresa SANTENGE CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI - EPP IMPROCEDENTE, por todos os fatos contidos nas razdes de julgamento, acima ventiladas, decidindo manter
sua posicéo e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decisao

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdes.

Roberto Carlos Rossato Fernando Jesus Alves de Campos Hicaro Leandro Alonso
Presidente Membro Membro




