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PREGAO ELETRONICO N.° 011/2019
PROCESSO N.° 1911/2018
Ata de Julgamento de Recurso

Aos 07 (sete) dias do més de margo do ano de 2019, as 15h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe
de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico, para deliberar sobre recurso
interposto pela empresa DENTAL MARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 09.222.369/0001-13, com sede & R ERE, N° 34,
SALA 304 - BAIRRO PRADO - Cidade de Belo Horizonte — Estado de Minas Gerais — CEP: 30.411-052,
referente ao certame licitatorio em epigrafe, cujo objeto é a REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO
DE ANESTESICOS PARA ATENDIMENTO DA REDE BASICA DE SAUDE.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XVIII, dispde:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (irés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos”.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11.1. Ao final da sessdo publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara
a correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para a expressao imediatamente.

11.1.1. O descrito no item 11.2 também se aplica aos lotes fracassados ou desertos.

A licitante ndo se manifestou tempestivamente, vez que, os lotes 02 e 05 foram declarados fracassados
no dia 21/02/19 e o prazo para recurso do item 11.1 transcorreu normalmente por todo o dia 22, inclusive
foi anexado um comunicado sobre a situagdo na Plataforma licitagdes-e e no portal do municipio na data
de 21/02/19. N&o havendo intencdo de recurso, o pregoeiro adjudicou os lotes.

Somente no dia 01/03/19, a recorrente manifesta sua intengdo de recurso, intempestiva, portanto, mas
que tera seu mérito apreciado para o deslinde do caso.

Sintese das alegagoes da recorrente — DENTAL MARIA:

A Peticionaria apresentou regularmente a sua documentagdo de habilitagdo e proposta, consignando a sua real e
efetiva condigdo de Empresa de Pequeno Porte, consoante determinado na Lei Complementar n® 123/2006, haja
vista o seu faturamento bruto mensal verificado no exercicio de 2018.

Ao final da fase de lances, a Peticionaria resultou vencedora em relagdo aos lotes 02 — Cloridrato de Articana e 05 -
Mepivacaina, motivo porque veio a ser convocada para arrematar o objeto, consoante andamentos langados no chat
do Pregéo.

Contudo, para a sua absoluta surpresa, apés a anélise da documentagdo de habilitagdo, entendeu esse ilustre

Pregoeiro por desclassificar a empresa Peticionaria, ao argumento de que a proponente néo teria comprovado a

sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte, eis que ndo apresentado o Balango Patrimonial atinente ao exercicio
de 2018, apontando-se suposta violagao ao item 9.3.7.1 do edital convocatorio.
Ato continuo, deu-se por fracassada a licitagdo em relagdo aos lotes 02 e 05, conforme ocorréncia datada de 21 de

fevereiro de 2019.
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Cumpre ressaltar, no entanto, que a condigdo de Empresa de Pequeno Porte desta licitante é inequivoca, podendo-

se comprovar 0 que se expde a partir do Relatério de Faturamento anexo, ja_encaminhado em momento

oportuno a esse d. Orgio, por meio do qual se atesta o faturamento total inferior ao limite estabelecido no art. 3°,

inciso Il da Lei Complementar n® 123/2006:

No mesmo sentido, o Termo de Optante pelo Simples Nacional registrado perante a Secretaria da Receita

Federal do Brasil, ambos os documentos suficientes a comprovar a condigdo desta empresa como EPP, consoante
exigéncia descrita em edital. Anote-se, nesse cenario, com amparo no balango de 2018, que a Peticionaria se
reenquadrou como EPP a partir de janeiro de 2019, o que atende perfeitamente ao requisito estampado no
instrumento convocatério:

De outro lado, sabe-se que o0 prazo legal para a apresentagéo do Balango Patrimonial do exercicio 2018 é o dia 30
de abril de 2019, conforme determina o art. 1.078, inciso | do Cédigo Civil Brasileiro," o que significa que ndo ha

como se exigir a sua apresentagdo no presente momento, tendo em vista que o prazo fixado para tanto ainda

nao se expirou.
Com efeito, considerando-se que o Balango Patrimonial completo, elaborado por profissionais especializados

(contadores), ainda néo foi entregue a essa empresa Peticionaria, ndo se pode exigir a sua apresentagdo como

forma de comprovacao da condicdo de Empresa de Pequeno Porte, tanto mais porque dita comprovagéo

deu-se satisfatoriamente por outros documentos, j& completamente adequados a tanto.

Alias, a delimitagdo encontrada no art. 31 da Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93) serve de importante

baliza para a questdo, ao determinar, expressamente, que o balanco patrimonial exigivel é somente aquele ja

implementado nos prazos legalmente estipulados, ndo se podendo requisita-lo do licitante antes de verificadas

tais condigdes:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a:

| - balango patrimonial e demonstragdoes contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta;

Ora, se a empresa Peticionaria logrou efetivamente comprovar, conforme visto, 0 seu enquadramento como

Empresa de Pequeno Porte, por meio de outros documentos (Relatério de Faturamento e Termo de Opgéo pelo

Simples Nacional), sendo desnhecessario, para tanto, apresentar o Balanco Patrimonial do exercicio 2018 - até

porque dito Balango ainda n&o lhe é exigivel, fica evidente que inexiste motivo valido a amparar a sua
desclassificagdo do certame.

O que exige o edital convocatdrio & a efetiva comprovagdo da condigdo de EPP e, nesse quesito, preencheu a
Peticionaria integralmente o requisito estabelecido, atestando cabalmente dita condicdo, ao apresentar
documentagao necessaria a verificagao e certificagdo de sua situagdo econdmico-financeira.

N&o havia motivo para negar validade aos documentos fielmente apresentados pela Peticionaria, a clarificar sua
condicdo como EPP. Lamenta a empresa signataria, ainda, que n&o fora facultada a apresentagdo de recurso
administrativo contra o ato que acabou por desclassifica-la, pois optou esse ilustre Pregoeiro por decretar,
diretamente, o encerramento do certame quanto aos lotes 02 e 05, ndo oportunizando & essa empresa a possivel
reverséo do entendimento adotado.

Assim, diante de todo o exposto, serve a presente para externar a posicdo dessa empresa, no sentido de que se

trata, efetivamente, de Empresa de Pequeno Porte - EPP, nos exatos termos da Lei Complementar n® 123/2006,
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destacando que a comprovagdo de tal condigdo, neste certame, se deu por documentagdo idonea, séria e

confiavel, suficiente a demonstrar dita posigao.

Esclarece a Peticionaria, ainda, que a declaragio de enquadramento como EPP é verdadeira e reflete a sua real

condicédo financeira, consoante comprovam o Relatério de Faturamento e o Termo de Opcédo pelo Simples

apresentados, tendo a empresa preenchido integralmente a exigéncia fixada no item 9.3.7.1 do edital n® 11/2019.
Por fim, reitera-se que, no entender dessa empresa, 0 ato que a desclassificou do certame se deu de modo
inadequado, posto que inexistente motivo determinante a fundamenta-lo, ausente qualquer falha na conduta desta
licitante, muito pelo contrario, manteve-se a Peticionaria, a todo momento, em estrito cumprimento aos termos do

edital.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Pregdo Sistema Informatizado de Licitagdo - Pregao
Eletrénico:

Verificando-se a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre o caso, esta Equipe verificou:

A empresa participou de lotes (2, 3, 4 e 5) para os quais a licitagdo era exclusiva para as empresas enquadradas
na Lei Complementar N° 123/2006, alterada pela Lei Complementar N° 147/2014, entdo deveria comprovar esta
condicéo ou estaria desclassificada.

Segundo o edital, bem como a legislagao em vigor, esta comprovagao se da por meio da Receita Bruta:

Edital 9.3.7.1. - Como condigdo de enquadramento devera ser observado o faturamento bruto, apurado através
de Balango Patrimonial, conforme legislagao vigente.

LC 123/06 - “Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7° da Lei
Complementar n°® 139, de 2011)

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgéo de efeito

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas
operagdes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Quando da apresentagdo da documentagéo de habilitagdo, contendo o balango patrimonial exigivel, o de 2017,
esta empresa apresentou na Demonstragao do Resultado do Exercicio, no razao Receita Operacional -
equivalente a Receita Bruta, o valor de R$ 5.119.394,64 (cinco milhdes, cento e dezenove mil trezentos e
noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

Logo, nesta condicéo, a empresa ndo pode enquadrar-se como EPP, nem como ME, pois excederia os limites de
receita bruta para ambas as categorias.

Em seguida, verificando a situagdo sui-generis, em que a empresa se declara como ME, mas apresenta receita
bruta incompativel, o pregoeiro, prosseguiu a solicitar em diligéncia o balango patrimonial da empresa para o
exercicio de 2018, afim de esclarecer a situagéo.

Na ocasido, a empresa ndo apresentou o balango 2018, alegando que n&o estava pronto e ndo era exigivel e
apresentando outros documentos para tentar comprovar sua condigao de EPP — A declaragdo da Junta Comercial e
a Declaragao de Faturamento do exercicio 2018 assinada pelo proprio contador da empresa.

Na auséncia do documento habil que comprove a condi¢do de ME/EPP, a Equipe foi verificar se os documentos
apresentados pela empresa esclarecem o enquadramento:
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- Apurou primeiramente que a Declaracdo de enquadramento é emitida pela Junta Comercial com base na
declaragdo do proprio empresario a Junta Comercial, que nao verifica o real enquadramento.
Interessante julgado do TCU que ilustra nosso posicionamento:

“O enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte sdo efetuados com base em declaragao do préprio empresario, perante a Junta Comercial competente”.
(..) De acordo com a unidade técnica, "o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federagdo onde se localiza,
requerendo o arquivamento da ‘Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o inciso Il do paragrafo
tnico do art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007. (...), ja que o enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento
sdo efetuados com base em declaracao do préprio empresario perante a Junta Comercial competente [...]."

- Acorddo n.° 2578/2010."-Plenério, T54/2010-2, rel. Min. Walton Alencar R2010.

- Corrobora com esta teoria, o fato de a empresa recorrente ter se declarado como Microempresa, declaragio
esta que foi aceita pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

- No entanto, para enquadrar-se como ME, a empresa deveria ter RECEITA BRUTA ANUAL inferior ou igual a
R$ 360 mil, e a receita bruta da empresa é superior a tal nimero: Na realidade, teve receita de mais R$ 5 milhdes
em 2017, comprovada pelo balango exigivel para a licitagdo e apresentado pela prépria empresa, e declarou ter
receita de R$ 1.683.293,03 para o exercicio de 2018, por meio de declaragdo do proprio contador, que a
enquadraria enquanto EPP, mas carece de melhor comprovacéo.

- O documento de faturamento emitido pela propria empresa, interessada direta em auferir os beneficios de
ME/EPP, por si sé, também néo traz informagdes suficientes ao esclarecimento do enquadramento.

- Apurou ainda que é dever da Administragdo, na figura do pregoeiro, apurar as condi¢oes de habilitagao,
dentre as quais o enquadramento enquanto ME/EPP, verificada por meio da Receita Bruta. Interessante
apontamento do professor David Augusto Souza Lopes Frota a respeito do assunto:

0 § 1° do artigo 3°, como a denominada interpretagdo auténtica, considera receita bruta, para fins do disposto na lei o
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

A receita bruta da empresa é um critério econémico-técnico qualificador da empresa como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Ressaltamos o carater objetivo de tal verificagio, o que relativizaria o carater formal
de comprovagao de tal condigdo. Os paragrafos 7° e 9° do artigo 3° da Lei Complementar sob apreciagao ilustram o
carater relativo da comprovagao, ao estatuir que:

“‘Art.3° (...)

“§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a microempresa que, no ano-
calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario
seguinte, a condigdo de empresa de pequeno porte.

()

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12. (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
(Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011)

()

Conforme o art. 11 do Decreto ° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregao na forma eletronica,
cabera ao pregoeiro, em especial verificar e julgar as condi¢bes de habilitagdo. A documentagdo relativa a
qualificagao técnica limitar-se-a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. A Lei Complementar 123/2006 dispde como requisito para a configuragao de uma empresa como ME/EPP
critério financeiro a sua renda bruta.

O pregoeiro deve avaliar o enquadramento da empresa como microempresa. Em principio, a CERTIDAO
SIMPLIFICADA certifica que a situagdo formal da recorrida € de microempresa que poderd ou ndo ser optante pelo
Simples Nacional.

N&o podemos olvidar que tal fato ndo excluiria a empresa, pela ndo opgéo, a condi¢do de microempresa. A excluséo do
regime tributario diferenciado ndo reflete em sua qualificagéo juridica como microempresa. Contudo, os pressupostos
legais devem ser obedecidos para os beneficios diferenciados, dentre eles a real situagdo econdmica da licitante.
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Para a tipificagéo é indispensavel - no caso da microempresa - que esta auferisse, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Para fins de prerrogativas, ndo basta a Certidao da
Junta.

Deve-se fazer diligéncias nos portais governamentais de pesquisas de transparéncia para verificar a renda bruta dessas
microempresas. Nao se enquadrando nos limites legais, ficaria evidenciada o motivo, e a exclusédo do licitante da
condigdo de microempresa para fins do certame.

Por fim, conclui esta Equipe que os documentos apresentados pela empresa DENTALMARIA por si s6 ndo
esclarecem o enquadramento da empresa: A declaragdo de faturamento é emitida pela propria empresa. Ja a
declaragdo de enquadramento, ainda que tenha sido emitida pela JUCEMG, foi também baseada em
declaragdo do préprio empresario a Junta, que aceita a declaragdo e nao verifica a receita bruta do
empresario, tanto que o enquadra como ME, mesmo tendo receita incompativel com tal categoria.

E que a maneira de se comprovar o enquadramento da empresa como ME/EPP é a apuragao da
receita bruta, por meio do balango patrimonial exigivel, e o balang¢o patrimonial exigivel ainda é o de 2017,
no qual a empresa declarou receita bruta de mais de R$ 5 milhdes de reais, portanto ndo pode a DENTAL
MARIA se enquadrar como EPP, nem como ME e fica mantida a desclassificagdo da mesma.

Ainda quanto a alegag&o de que nao foi respeitado o prazo de recurso, ndo prospera, pois quando do
fracasso dos lotes, no dia 21/02/19, foi informada no Licitacoes-e a desclassificagdo da empresa, com seus motivos
e aberto o prazo de recurso, inclusive com comunicado divulgado no portal do municipio e no portal Licitacoes-e do
BB e 0 mesmo transcorreu por todo o dia 22, respeitado o prazo de 24 horas para manifestagdo de recurso,
portanto. Assim, no decorrer do préximo dia util, o dia 25, ndo havendo manifestagdes de recurso, o objeto foi
adjudicado. S¢ foi apresentada esta peca de recurso no dia 01/03/19, 11 dias depois do prazo regulamentar de
recursos.

Por todas as razdes acima ventiladas, o pregoeiro e Equipe agiram com total respeito ao edital e
a legislagdo em vigor, tratando a todos com isonomia, utilizando apenas de critérios objetivos para
classificagdo e desclassificagao dos licitantes.

N&o ha qualquer obice a manifestagdo da recorrente, sendo o direito ao contraditério uma
premissa basica do Estado Democratico de Direito, no entanto ndo assiste razdo aos argumentos
apresentados, pelas razdes e fatos acima ventilados.

Ante o Exposto, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico
julga IMPROCEDENTE o recurso apresentado INTEMPESTIVAMENTE pela recorrente DENTAL MARIA
LTDA, contra sua desclassificagdo nos lotes 02 e 05 do certame em epigrafe, vez que a mesma néo
apresentou documentagéo suficiente para comprovar seu enquadramento enquanto ME/EPP e por isso
mantera a desclassificagdo da mesma, ficando fracassado o certame.

Sugerimos ao Senhor Prefeito a ratificagdo do julgamento constante da presente ata.

Nada mais havendo, lavrou-se a Ata que vai assinada pelos e membros abaixo identificados da
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletrénico da Prefeitura Municipal de
Séao Carlos - PMSC.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Guilherme Romano Alves Fernando Jesus Alves de Campos
Pregoeiro Membro



