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ILMO. PREGOEIRO ROBERTO CARLOS ROSSATO E EQUIPE DE APOIO- DO
MUNICiPIO DE SAO CARLOS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N.° 023/2021 - PROCESSO N° 18935/2020 -

Objeto: Locacao de Vans para transporte de alimentos e passageiros para atender a
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, no Municipio de Sao Carlos, pelo

periodo de 12 meses.

VIAGAO PRINCESA DO VALE LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado, sediada na rua Vereador Fernando Spadaccia, n°. 305, Bairro Jd. Das
Paineiras, CEP: 13273-062- cidade de Valinhos, Estado de Sao Paulo, cadastrada
junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF
sob 0 n° 04.041.549/0001-85, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
intermédio de seu advogado, ao final subscrito, com fundamento: Lei n® 10.520/02,
Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.177/98, Lei n°9784/99 e demais legislagbées aplicaveis a
espécie INTERPOR: RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que
CLASSIFICOU E DECLAROU HABILITADA A EMPRESA - TRANS VSX
LOCACAO DE VEICULOS LTDA - ME, pelos motivos de fato e direito a seguir

expostos, consoante as razbes em anexo, requerendo o recebimento e regular
processamento, bem como determinar a sua juntada ao Procedimento Administrativo
(licitatorio), remetendo-o a apreciacao da AUTORIDADE SUPERIOR, caso nao haja
juizo de RETRATAGAO, sem prejuizo da devida instrugéo.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

DA EXPOSICAO DOS FATOS

1. A empresa recorrente retirou o edital e, por conseguinte,
preparou sua proposta comercial e documentag¢édo de habilitagdo, com o intuito de
participar do certame, nos termos exigido pela Administragao Publica, ou seja,
conforme clausulas do edital. Assim, dentre as empresas participantes:

(i) Transnordestina Servigos e Transportes;

(ii) Best Comercial e Locagbes LTDA-ME;

(iii) Trans VSX Locadora de Veiculos LTDA-ME;

(iv) MH Sigoli Transportes -ME;

(v) Viacao Princesa do Vale LTDA-ME;

(vi) GW Transportes Inteligentes Eireli.

2. Foram selecionadas para lances as empresas: GW
Transportes Inteligentes Eireli; Transnordestina Servicos e Transportes; e, Best
Comercial e Locagdes LTDA-ME. Ocorre que, iniciou a fase de lances e, sagrou-se
como primeira colocada a empresa GW Transportes Inteligentes Eireli. Porém, ao
abrir o envelope de habilitacao juridica, foi certificado pelo pregoeiro e equipe de apoio
que ndo atendeu as exigéncias do edital, nos termos consignado em Ata da Sesséo

e, por conseguinte, foi inabilitada.

3. Diante disso, foi convocada a segunda melhor empresa
Transnordestina Servicos e Transportes, que posiciona em segundo lugar na ordem
de classificagdo. Mas, ao abrir seu envelope de habilitacdo, também constatou que

nao atendeu as exigéncias editalicias e, por isso, foi igualmente inabilitada.

4. Nesse sentido, passou-se a analise da terceira colocada
Best Comercial e Locagées LTDA-ME. Contudo, deixou de atender as exigéncias, 0

que também ensejou sua inabilitagao.
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5. Nesse contexto, o pregoeiro e equipe de apoio convocou
a quarta colocada Viagédo Princesa do Vale LTDA-ME, para negociagéo, isto e, fazer
o mesmo preco do primeiro colocado. Sendo, no entanto, recusado essa oferta, dado
o motivo de que os pregos ofertados pelas empresas que foram inabilitadas nao

cobrem os custos e, com isso, inviabilizava a execugao do contrato.

6. Nessa diccdo, o pregoeiro, sem, contudo, ao memos
observar os precos de referéncia do processo licitatério, com a finalidade de melhor
negociagdo com a empresa Princesa do Vale, passou a negociar com a quinta
colocada, ou seja, a empresa Trans VSX Locadora de Veiculos LTDA-ME, que
segundo consta em Ata aceitou fazer o pre¢o do primeiro colocado. Porém, ao analisar
seus documentos foi constatado que sua certidao conjunta esta vencida, mas por se
tratar de empresa ME, o pregoeiro concedeu o prazo de 5 dias, conforme consta na
Lei n° 123/06. Ainda, salienta que: “a Equipe declara a mesma habilitada e
consequentemente, VENCEDORA deste procedimento”. [sic]. “O representante da
empresa declarada vencedora sai da sessao ciente da necessidade de apresentacéo
de uma proposta readequada com os valores negociados, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas por e-mail e, em até 03 (trés) dias Gteis uma via original assinada’.

E um breve relato. Passamos a manifestar.

7. Primeiro, ressaltamos que houve equivoco do pregoeiro
e equipe de apoio, no tocante a habilitagdo da empresa Trans VSX Locadora de
Veiculos LTDA-ME. Ora, é certo que, ndo apresentou a regularidade junto a Fazenda
Federal, todavia, de fato, faz jus ao beneficio da lei complementar n°® 123/06. Entao,
diante dessa assertiva, nao é correto declarar a empresa habilitada, pois, ainda esta
pendente de cumprimento de exigéncia da Certidao Federal, o que, na hipotese de a
empresa nao regularizar ou nao entregar no prazo, levaria a sua inabilitagédo. De modo
que, o correto seria: suspender a sessdo e conceder o prazo legal em favor da
empresa e, no dia estabelecido, o pregoeiro e equipe se reunir em sessao para, ao
final, declarar a empresa Trans VSX habilitada ou inabilitada, também, a partir dai se

iniciava o prazo recursal para os demais licitantes.
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8. De mais a mais, percebe-se que o pregoeiro e equipe de
apoio, nao fez a negociacéo de forma clara, isto €, ao ouvir do representante da
empresa Vale dizer o advérbio ndao, sem, antes, entender melhor que esse_nao foi
no sentido do prego do primeiro colocado, porem, € pacifico que se o prego da
empresa convocada diante da inabilitagdo do primeiro estiver dentro da média de
pesquisa de precos elaborada pela administracao, pode adjudicar em seu favor, nesse
caso a empresa Viagao Princesa do Vale, evidentemente, registrando essas razoes
em ata. Mas nao foi desta forma. E, portanto, preteriu seu direito, o0 que deve ser

retratado pelo pregoeiro e equipe de apoio.

9. Frisa-se que, o atestado apresentado pela empresa
declarada vencedora, ndo atende as exigéncias do edital, o que torna inaceitavel.
Ademais, fere o principio da vinculagao ao edital (art.41', da lei n°8.666/93). Deveras,
este principio vincula a administracéo e os licitantes, na verdade o edital passa ser lei
entre as partes, apos ser publicado. Dai merece acolhimento nosso recurso, dado os
argumentos aqui consignados, pois, ha fundamentacgéao suficiente, por exemplo, o
atestado fornecido pela empresa THE PALACE EVENTOS, quanto o da empresa
EDUCACIONAL SAO CARLOS nao atendem em hip6tese alguma o disposto no
edital concernente a capacidade técnica da empresa, de modo que, deve ser
refutados e, por conseguinte, impée a medida de inabilitacdo da empresa Trans
VVSX Locadora de Veiculos LTDA-ME. Ademais, a administracao nao pode
transmudar as regras do edital. Nessa esteira € o posicionamento do Superior

Tribunal de Justica, vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO
DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEl. SEGURANCA
CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina,

como na jurisprudéncia, que o Edital, no

' Lei n° 8.666/93, art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital ao qygl’se acha estritamente
vinculada
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procedimento licitatério, constitui lei entre as partes
e é instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias,
a Administragéo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia. A administracao,
segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condi¢gdes inseridas no
instrumento convocatério, desde que, se houver
reflexos nas propostas ja formuladas, renove a
publicacdao (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificagao.

Seguranca concedida. Decisdo unanime?. grifei

10. Nesse mesmo raciocinio, verifica-se que a empresa

também néo atende esse comando normativo obtendo-se vantagens em relagéo aos

demais licitantes, o que é vedado pelo ordenamento juridico e pelos nossos tribunais.

Vejam, que a empresa Trans VSX Locadora de Veiculos LTDA-ME, também nao

atende as regras relacionadas ao balanco patrimonial, isso porque, ao analisar 0s

valores de receita e despesas, torna-se contraditorio e, ainda, ndo ha os valores do

contrato com as empresas que fornecerem os atestados de capacidade técnico. Alias,

contraria as normas legais e, com isso, colocou os demais licitantes em desigualdade,

ferindo o principio da isonomia, nos termos do art. 3° da lei n® 8.666/93:

2 STJ. MS n° 5.597/DF

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

indieom br
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probidade  administrativa, da  vinculagcao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sdo correlatos”. grifei

12. Veja que a Administragao redigiu as clausulas do edital
em consonancia com o principio da vinculagéo ao edital. Dessa maneira, o principio
vincula a Administracdo e também os interessados. Conforme o art. 3° da Lei n°
8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

13. Portanto, repita-se, o edital neste caso, torna-se lei
entre as partes. Este mesmo principio da origem a outro que |lhe é afeto, qual seja, o
da inalterabilidade do instrumento convocatério. Pois, o Edital com os seus termos
atrela tanto a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus proprios
atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame. Nesse sentido
colamos excerto da doutrina de Diégenes Gasparini: "submete tanto a Administragéo
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condi¢des do edital".

14. Imperioso dizer que, se a licitante, durante um
procedimento licitatorio deixar de atender aos requisitos estabelecidos no edital, ndo
estando de acordo com qualquer clausula ou exigéncia, devera ser inabilitada.
Desta forma, ap6s demonstrado o carater vinculativo entre as partes, nos termos do
deste edital em epigrafe, forcoso demonstrar que a empresa Trans VSX néo atendeu
as regras do edital e, com isso, o pregoeiro e equipe de apoio fez com que a
empresa auferisse vantagens indevidas, isto é, contrariando as regras do edital e,

portanto, preteriu direitos da recorrente, os quais devem ser totalmente rechagados.
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15. Assim, com fundamento no Principio de Autotutela, vez
que, esse principio estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, de modo que, a Administragao nao precisa recorrer
ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente, nos
termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal e, o principio tem previsédo
legal, conforme consta no art. 53 da Lei n°® 9784/99°. Nesse diapaséo, o principio da
autotutela envolve dois aspectos da atuagcao administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administracao
procede, de oficio ou por provocacgao, a anulagéo de
atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto
a conveniéncia e oportunidade de sua manutencao
ou desfazimento (revogacéo)*

16. Com efeito, se, de um lado o pregoeiro e equipe de
apoio aceite a proposta da empresa Trans VSX Locadora de Veiculos LTDA-ME, com
base no principio da vantajosiedade, de outro, havera violacdo dos principios
norteadores da administragdo publica, assim, é de se afirmar que tal possibilidade nao

é possivel sob pena de transmudar suas proprias regras editalicias.

17. E factivel que a empresa na busca de vencer o
certame, porém, deixou de apresentar as exigéncias do edital e, por isso, a comissao
é responsavel pela andlise da documentacédo, o que torna vinculativo a todos aos
demais membros, exceto se consignar voto divergente, nos termos do paragrafo 3° do
art. 51, da lei n° 8.666/93, e, mais que isso, levar ao conhecimento da autoridade
superior. Portanto, diante deste ato de habilitacdo da empresa Trans VSX Locadora
de Veiculos LTDA-ME deve ser revisto e, por conseguinte, ser declarada sua

inabilitagao, nos termos acima demonstrado.

3 art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
* José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, editora Atlas, 28%d. p. 25. /
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18. O Tribunal de Contas de Sao Paulo firmou
entendimento que a competéncia para assinatura do edital, & da autoridade superior,
bem como a decisao de recursos, impugnacgoes, além, da homologacao e
assinatura do contrato administrativo. Nesse contexto, o(a) pregoeiro(a) e o(a)
presidente da comisséo de licitagbes ndo podem assinar o edital, sob pena de agir
com vicio de competéncia, cabendo-lhes apenas a conducao da sessao. Dentro
desse parametro de entendimento, o Tribunal de Contas julgou: TC-1595/010/2010,
relatados pelo eminente conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga em sesséo de
08/12/2010 do Egrégio Tribunal Pleno, 886.989.13-6 e 908.989.13-0 e 1200.989.13-
5, e da relatoria do conselheiro Robson Marinho, apreciadas em sessao de 26 de
junho de 2013 do Egrégio Tribunal Pleno, TC-1077/007/2010 e TC-1595/010/2010°:

[...]. A ele é reservada a tarefa de bem conduzir a sessao
publica, submetendo-se, para tanto, aos principios e
normas legais, bem como aos termos e condicdes
estipuladas _no _ato convocatério expressdo maxima da
vontade da Administracao, consoante o interesse publico visado.
[...] Ao pregoeiro servidor indicado pela prépria autoridade
superior cabe a condugao da sessao publica, cuja atuagao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante
vencedor, caso nao haja manifestagao quanto a interposicao de
recurso. [...].5

19. Nesse contexto, em que pese a decisao do pregoeiro e
equipe de apoio em declarar a empresa Trans VSX Habilitada, ndo pode a mesma
prosperar. Isso porque, essa decisdo violou as disposicoes consignadas no edital,
devendo, portanto, de pronto ser revista, com a finalidade de desclassificar e inabilitar

a empresa Trans VSX.

* BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/processos. Acesso em: 23, mar. 2020.

& BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo Sobre o tema vicio de competéncia, ¢ o
entendimento da eminente conselheira Cristina de Castro Moraes. Processo TC-2812/989/14-3.
Disponivel em: http://wwwz2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/413391.pdf.
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DOS PEDIDOS

20. Diante do exposto, requer:
a) Receber o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, determinando o seu regular
processamento, para a final ser julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, com a
finalidade de declarar DESCLASSIFICADA E INABILITADA a empresa TRANS VSX,

que foi erroneamente declarada vencedora;

b) Seja reconhecida NULIDADE DO ATO DE CLASSIFICAGAO E HABILITACAO,
vez que, ndo foi garantido o direito da empresa Viagao Princesa do Vale manifestar
de forma clara sobre a possibilidade de abaixar seu prego, ndo de acordo com o
primeiro, mas de acordo com a média de pesquisa de pregos consignada no processo
licitatorio e, ao final, convocar a empresa Viacdo Princesa do Vale, para negociar o

prego, nos termos acima;

c) Nao sendo esse o entendimento de vossa senhoria, seja realizado a diligéncia, nos
termos do paragrafo terceiro do art. 43, da lei n° 8.666/93, para apurar as
irregularidades acima e, ao final, juntar as notas fiscais dos servicos prestados
relacionados aos atestados fornecidos pelas empresas: The Palace Eventos e
Educacional Sao Carlos, e colocar sob a analise das empresas participantes deste
certame, isto &, assegurando-as o direito de exercer a garantia constitucional do

principio do contraditério.

d) Requer a remessa a apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR.

Por fim, declaro a autenticidade dos documentos aqui anexados, nos termos do
Cadigo de Processo Civil.




PROCURAGAO “AD JUDICIA”

OUTORGANTE: VIAGAO PRINCESA DO VALE LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado, sediada na rua Vereador Fernando Spadaccia, n°. 305, Bairro Jd.
Das Paineiras, CEP: 13273-062- cidade de Valinhos, Estado de Sao Paulo,
cadastrada junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF sob o n° 04.041.549/0001-85, representada pelo sécio-
administrador Sebastidao Simonato Rodrigues, portador do RG: 8.268.921-
SP/SSP, inscrito no CPF/MF: 736.640.068/87, demais qualificagdo no contrato
social.

OUTORGADO: DAVID LUIZ PEREIRA BERLANDI, brasileiro, casado,
Advogado, inscrito na OAB/SP. sob n. 232.182, portador do CPF:
120.462.958/70, com escritorio na rua Irio Giardelli, 47, Torre Jequitiba, sala 506,
Paiqueré, CEP: 13.271.565- Valinhos/SP

PODERES: A quem confere (m) o (s) poderes das clausulas “ad judicia”, em
qualquer Juizo, Instédncia ou Tribunal, bem como perante os 6rgdos da
Administragéo Publica, Federal, Estadual e Municipal, e suas Autarquias,
Empresas Publicas ou Sociedade de Economia Mista, podendo propor contra
quem de direito as agbes competentes e defendé-lo(s) nas contrarias, seguindo
umas e outras até final deciséo, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe(s) ainda, poderes especiais para transigir, confessar, desistir,
firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagéo, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem
reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso. Em especial
para postular seus direitos relacionados ao processo administrativo: PREGAO
PRESENCIAL N° 023/2021- PROCESSO N° 18935/2020 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP.

Valinhos, 10 de margo de 2.021.

Sebastido Simonato Rodrigues
RG: 8.268.921-SP/SSP
CPF/MF: 736.640.068/87

7, sala 506 — Torre Jequitiba - J0O. Paiquerd - CER 13.271-565 ValinhoalSP

18
0~ rlandi.com br - e-mail: davi ndi il.com




