Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de Apoio ao Pregédo Sistema Informatizado de Licitagcao - Pregao Eletronico

PREGAO ELETRONICO N.° 120/2018
PROCESSO N.° 1880/2018
Ata de Julgamento de Recurso

Aos 08 (oito) dias do més de margo do ano de 2019, as 11h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe
de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico, para deliberar sobre recurso
interposto  pela empresa LUPE INDUSTRIA TECNOLOGICA DE EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 08.614.304/0001-50, com sede a AV: ROMULO VILLANI, 728 -
Jardim Ipanema - Cidade de Sé&o Carlos — Estado de Sé&o Paulo — CEP: 13563-651, referente ao certame
licitatério em epigrafe, cujo objeto é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O LABORATORIO DE
ANATOMIA PATOLOGICA E AGENCIA TRANSFUSIONAL DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SAO
CARLOS (HU-UFSCAR).

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XVIII, dispde:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

A licitante manifestou sua intengdo e protocolou o Recurso na Divisdo de Apoio a Procedimentos
Licitatorios - DAPL, tempestivamente, e, portanto, tera seu mérito apreciado para o deslinde do caso.

Sintese das alegagoes da recorrente - LUPETEC:

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. Entretanto no dia 06 de
fevereiro de 2019 recebemos através do e-mail a notificagdo para reducéo de valor. Informamos ao Sr. Pregoeiro
que conseguimos aplicar um desconto de R$ 5.500,00 o mesmo retornou informando que nao aceitaria o desconto,
justificando que deveriamos vender pelo valor enviado no orgamento para compor a estimada.

Informamos ao mesmo que o orgamento enviado para Prof? Dr? Lucimar foi atualizado em outubro de 2018. Como
dito o desconto aplicado foi decorrente da quantidade de equipamentos orgados, inclusive a validade da proposta foi
de 10 dias (conf. Proposta emanexo). A garantia dos equipamentos que consta na proposta é de 12 meses
divergente do solicitado em edital o prazo de garantia é de 24 meses que encarece o produto, neste valor inclusive
estamos garantindo instalagdo dos equipamentos: assisténcia técnica, treinamento de operagéo, treinamento de
manutengao, calibragdo, manutengéo preventiva, manutengao corretiva, pegas de reposicao, material de consumo e
compromisso de se apresentar quando solicitado, justificativa de pregos praticados no mercado correspondentes as
partes e pegas dos equipamentos da proposta durante a vida util do equipamento.

O setor de vendas e licitagdes possui politicas diferentes no quesito tabela de prego, forma de pagamento e
promogdes (aplicadas em venda direta). Inclusive para comprovagéo segue anexo nota fiscal de venda, Ata de
Registro de Prego que possuimos vigente com o valor atualizado do Processador de Tecido e Central de incluséo e
lista das pecgas dos equipamentos ofertados para composigao do valor de Garantia estendida, sendo que 12 meses
s8o de fabrica e o restante é cobrado como um adicional.

Ressalvo que neste valor ndo incluso a méo de obra do técnico e a visitagdo do mesmo. E na data de 12 de
fevereiro de 2019 para que o processo seja finalizado e com economia para 0 municipio nossa Diretoria concedeu
um desconto adicional final de 5% no valor total. Dessa forma gerando uma economia de R$ 32.729,75 a prefeitura.
Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo proprio fato, a aludida desclassificagao
afigura-se como ato nitidamente ilegal, como & frente ficarad demonstrado.

Pede o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decis@o em apreco para fins de
Aceitacdo da Proposta.
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Diante das comprovagfes ndo deve prosperar a deciséo da administragéo isto porque a nossa empresa atendeu
rigorosamente as regras prevista em edital sendo detentora da menor proposta, com valor estimado dentro da
administragdo, devera a administragédo por forga de lei declarar minha empresa vencedora.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e,
na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto
no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto. Caso ocorra o indeferimento do
recurso pego a gentileza que esse 6rgao se remeta Tribunal de Contas.

Publicado nos meios cabiveis e informados os demais participantes sobre o recurso, e aberto
igual prazo para apresentacao de contrarrazdes, nenhuma empresa se manifestou:

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Pregdo Sistema Informatizado de Licitagdo - Pregao
Eletrénico:

Em analise os pregos apresentados pela empresa LUPETEC para os lotes 6 e 7 do PE 120/18: Lote 6 - 1 unidade
de Processador de Tecidos e lote 7 — 1 unidade da Central de inclusao histolégica para parafina.

Na estimativa do processo, a empresa apresenta proposta nos seguintes valores ao Hospital Universitario:

1 unidade de Processador de Tecidos — Modelo PT09TS - R$ 43.500,00

1 unidade da Central de inclusao histologica para parafina - Modelo Ci2014 - R$ 31.600,00

A proposta data de 14/09/2018 e ¢é assinada por responsavel pela empresa. A proposta inclui ainda custos de
frete, instalagoes, treinamentos, assisténcia técnica permanente e garantia dos equipamentos por 12 meses.
O pregéo ocorre em 20/12/2018 as 09:30 e a empresa LUPETEC arremata os lotes 4, 5, 6 e 7 do preg&o. Nenhum
problema quanto aos pregos dos lotes 4 € 5 que estdo préximos ou abaixo dos apresentados na estimativa, no
entanto relativo aos lotes 6 e 7, a empresa arremata o lote por valores muito superiores aos orgados na justificativa:
1 unidade de Processador de Tecidos - Modelo PT09TS - R$ 62.500,00

1 unidade da Central de inclusao histologica para parafina - Modelo Ci2014 - R$ 40.500,00

Entéo, ao final do pregéo, o pregoeiro tenta negociar 0s pregos com a empresa, para obter valores mais proximos
aos da estimativa e recebe, apds extensa negociagéo a seguinte proposta final:

1 unidade de Processador de Tecidos — Modelo PT09TS - R$ 57.500,00
1 unidade da Central de inclusado histologica para parafina - Modelo Ci2014 - R$ 40.000,00

Cabe ainda a informag&o de que a empresa ndo apresentou justificativa plausivel para tamanho aumento de pregos,
quando comparadas estimativa e a proposta final da mesma.

A conduta do pregoeiro estd balizada pelo Edital em seus itens: 7.2, 7.3 e 7.4, que |he garantem a prerrogativa
sobre a aceitagdo ou ndo dos precos e o poder de negocia¢do de melhor proposta e pelos itens 9.12 e 9.13 que lhe
conferem o poder de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo e para classificar ou
desclassificar empresas mesmo apés a fase de habilitagdo, por fatos supervenientes.

Edital - item 7.2.- O Pregoeiro anunciara o licitante detentor da proposta ou lance de menor valor imediatamente apés o
encerramento da etapa de lances da sess&o publica ou, quando for o caso, apés negociagéo e decisdo pelo
Pregoeiro acerca da aceitacéo do lance de menor valor.

7.3. - Se a proposta ou o lance de menor valor néo for aceitavel, 0 Pregoeiro examinara a proposta ou o lance
subsequente, na ordem de classificagao, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagio. Se for
necessario, repetira esse procedimento, sucessivamente, até a apuragéo de uma proposta ou lance que atenda ao
Edital.

7.4. - Ocorrendo a situagéo a que se referem os subitens 7.2 e 7.3 deste Edital, o Pregoeiro podera negociar com o
licitante para que seja obtido melhor preco.

9.12. - Apds a habilitagéo, podera a licitante ser desqualificada por motivo relacionado com a capacidade juridica,
regularidade fiscal, qualificagdo econdémico-financeira, qualificagéo técnica efou inidoneidade, em razéo de fatos
supervenientes ou somente conhecidos apés o julgamento.

16.3. - E facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, vedada a inclus&o posterior de
documento ou informagao que deveria constar no ato da sess&o publica.
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O Edital apenas reproduz a legislagao vigente:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002:

Art. 3°inciso IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagéo,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Art. 4° inciso XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as
ofertas subseqlientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagao, e assim sucessivamente, até a apuragao
de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 43 inciso VI § 30 - E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Entdo, esgotadas todas as possibilidades de negociagdo com o licitante, o pregoeiro, dentro das prerrogativas e
deveres que a lei Ihe confere, despachou a autoridade competente para a ndo aceitagdo dos pregos apresentados,
justificando:

Nas competéncias da fungdo de pregoeiro do Pregdo Eletrdnico em epigrafe e em nome dos principios da
economicidade, da supremacia do interesse publico, da contratagdo mais vantajosa, diante do fato de que a
empresa LUPE INDUSTRIA TECNOLOGICA DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA - EPP ofereceu
proposta de menor valor para produtos de mesma marca e modelo na estimativa do processo, com custos de
frete, instalagoes, treinamentos, assisténcia e garantia por 12 meses inclusos e apresenta proposta de maior
valor apés a disputa. Assim, se apresentou esta oferta na estimativa, a empresa tinha condi¢des de fazé-la
também para o pregdo, no entanto a empresa se recusa a reduzir sua proposta e nao justifica o porqué de
tamanho aumento, conforme tabela abaixo. Acrescenta-se ainda a exaustiva negociagao empreendida pelo pregoeiro e
recusada pela empresa, conforme anexo aos autos. Por fim, para se evitar prejuizo ao erario municipal, sugiro a ndo
aceitagdo dos pregos apresentados para os lotes 06 e 07 deste pregéo, conforme:

LOTE ITEM ESTIMATIVA | PREGAO | DIFERENGA | DIFERENCA

6 Processador de Temdos,d(;oggci)tr:re descricdo do anexo IV RS 43.500,00 | R$ 57.500,00 32.18% RS 14.000,00

Central de incluséo histoldgica para parafina, conforme

descricao do anexo IV do edital R$ 31.600,00 [ R$ 40.000,00 |  26,58% R$ 8.400,00

R$ 22.400,00

A autoridade competente aceitou a justificativa do pregoeiro, que desclassificou a empresa ora recorrente, que
apresenta, em recurso, apos ver sua proposta desclassificada, nova oferta:

1 unidade de Processador de Tecidos - Modelo PT09TS - R$ 53.775,00
1 unidade da Central de inclusao histologica para parafina - Modelo Ci2014 - R$ 37.500,00

Mais uma vez a empresa néo apresenta justificativa plausivel para tamanho aumento de prego em relagéo a oferta
que a mesma ofereceu na estimativa do processo, nem reduz sua proposta a valores préximos ao da estimativa,
nem traz qualquer fato novo a discuss&o, apenas apresenta mais uma pequena redugao:

LOTE ITEM ESTIMATIVA | RECURSO | DIFERENCA | DIFERENCA

6 Processador de TeC|dos,df)02;ci)tr:|1e descricao do anexo IV RS 43.500,00 | R$ 53.775,00 23,62% RS 10.275,00

Central de inclus&o histoldgica para parafina, conforme

! descrigdo do anexo 1V do edital

R$ 31.600,00 [ R$ 37.500,00 | 18,67% R$ 5.900,00

R$ 16.175,00

N&o ha nada de ilegal em ndo aceitar uma proposta em razao de seus pregos. Depreende-se que segue havendo
uma diferenga injustificada de R$ 16.175,00 entre o valor apresentado na estimativa do processo e o valor que a
mesma empresa oferece, ja em fase de recurso. Dessa forma, esta Equipe, segue entendendo que a empresa
LUPETEC poderia apresentar melhor oferta para os lotes 06 e 07 deste pregdo e que os valores seguem
inaceitaveis. E o mesmo o entendimento da Autoridade Competente e do Hospital Universitario que foi consultado e
nao se opde a decisao desta Equipe.
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Por todas as razbdes acima ventiladas, o pregoeiro, a Equipe e a unidade agiram com total
respeito ao edital e a legislagdo em vigor, tratando a todos com isonomia, utilizando apenas de critérios
objetivos para classificagéo e desclassificacdo dos licitantes.

Ndo ha qualquer 6bice a manifestagdo da recorrente, sendo o direito ao contraditorio uma
premissa bésica do Estado Democrético de Direito, no entanto ndo assiste razdo aos argumentos
apresentados, pelas razdes e fatos acima ventilados.

Ante o Exposto, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagcbes — Pregao Eletronico
julga IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente LUPE INDUSTRIA TECNOLOGICA DE
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO LTDA - EPP, contra sua desclassificagao para os lotes 06 e
07 do certame em epigrafe, pois segue havendo uma diferenga injustificada entre o valor apresentado na
estimativa do processo e o valor que a mesma empresa oferece, ja em fase de recurso e por isso
mantera a desclassificagdo da empresa LUPE INDUSTRIA TECNOLOGICA DE EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA - EPP para os lotes 6 e 7 do preg&o, que ficam fracassados.

Sugerimos ao Senhor Prefeito a ratificagdo do julgamento constante da presente ata.

Nada mais havendo, lavrou-se a Ata que vai assinada pelos e membros abaixo identificados da
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregédo Eletronico da Prefeitura Municipal de
Séo Carlos - PMSC.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Guilherme Romano Alves Fernando Jesus Alves de Campos
Pregoeiro Membro



