PANE LTDA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - SECAO DE
LICITACOES

A/C.
llustrissima Senhora

LETICIA GABRIELE CARRARA PASCHOALINO
PREGOEIRA

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 — TIPO: MENOR PRECO POR LOTE
— PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PROCESSO N° 24834/2022

OBJETO: AQUISICAO DE PAO FRANCES CONGELADO PARA ATENDIMENTO
DAS UNIDADES DOS RESTAURANTES POPULARES, PELOS SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO.

PANE LTDA.-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob n°® 03.819.566/0001-38 e Inscricdo Estadual n°® 637.240.419.115,
situada na Rua Coronel Leopoldo Prado, n°® 699 A — CEP 13.574-170 — Vila Prado
— Séo Carlos/SP, neste ato representada pelo seu proprietario, o Sr. Claudemir
Pane, ja qualificado no certame via Sistema do Banco do Brasil, representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem a presenca dos 6rgdos publicos afetos
e acima especificados e, com arrimo na legislacdo pertinentemente aplicavel a
espécie e, notadamente, na norma editalicia 10.2 do instrumento convocatorio e
legislacBes pertinentes que norteiam o presente procedimento licitatério, para,
tempestivamente, interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao haurida em ato datado de 13 de marco de 2023,
que culminou com a DESCLASSIFICACAO da empresa PANE LTDA.
(recorrente), e na sequéncia caso isso seja mantido e confirmado a mesma estara
sendo prejudicada junto ao certame.

E o faz nos seguintes termos, visando a reforma do decidido e de
molde da CLASSIFICACAO da empresa recorrente junto a Pregéo Eletronico n°
004/2023.

E ainda, frente a ENTENDERMOS que a nossa empresa (recorrente)
cumpriu as condi¢cOes Editalicias e de seus Anexos, motivos esses que deverao
os lotes serem adjudicados e homologados a PANE LTDA.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

ApoOs encerramento da sessao em 09/03/2023, os Lotes n° 01 e 02
foram arrematados pela empresa PANE LTDA., todavia 0 processo seguiu sua
marcha e foi remetido ao I. Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento,
visto 0 mesmo ser o responsavel pela contratacao.

Acontece que no dia 13/03/2022(15:58:33), foi publicado junto ao
sitio eletrébnico do Banco do Brasil, a DESCLASSIFICACAO da empresa
recorrente.

Tal fato se deu devido ao PARECER emitido pelo I. Secretario Dhony
Oliveira Souza, considerar que o Balanco apresenta esta fora dos padrdes e
ainda que o atestado fornecido n&o contempla o objeto ora licitado, vejamos:

“..verificou-se que o balancete apresentado, salvo melhor juizo, encontra-
se fora dos padrées minimos exigidos no edital...”

“..0Os atestados de capacidade técnica apresentados ndo demonstram
gue a empresa PANE LTDA., produza ou venda paes congelados ou que
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faca cessdo e fornos e armarios de fermentacdo para seus clientes, e
sendo assim, ndo comprovou que possui condi¢des técnicas de atender a
esta Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento no que se refere
ao objeto ora licitado...”

No que tange a apresentacdo de Balanco, esta recorrente além de
ser MICROEMPRESA é também OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, fatos
esses que simplesmente dispensariam a apresentacao de tal documento, mas
visando a transparéncia e maior seguranca para a Administracao Publica de Sao
Carlos, optamos por apresentar o Balanco, Demonstracdo de Resultado e ainda
Termos de Abertura e Encerramento, conforme pede e exige o instrumento
convocatorio, a saber:

8.6. A documentacéo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira serd composta
pelos seguintes documentos:

8.6.1.1. As microempresas individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo SIMPLES NACIONAL, desobrigadas de manter escrituragéo
contabil, bem como aquelas constituidas ha menos de 12 meses deverdo
apresentar balanco simplificado ou balanco de abertura do Ultimo exercicio
social ou do periodo de sua constituicdo, devidamente assinado pelo proprietario
e por contador competente, sem a formalidade de publicacdo ou registro, na
forma da Resolugéo n° 1.418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade —
Modelo Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. (grifado)

8.6.1.2. O Balanco patrimonial relativo aos itens anteriores deve conter, no
minimo, Termo de abertura e encerramento, as contas do ativo e do passivo do
ultimo exercicio fiscal e do anterior, indicacao do Patrimdnio Liquido, o resultado
do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas.

Desta forma cumprindo a exigéncia editalicia entregamos o Balango
na forma solicitada devidamente assinado por Contador Responsavel e inscrita
no Orgéo de Classe.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, ndo somente
cumprimos com o exigido, como um dos atestados da qual foram apresentados
foi jJustamente emitido pela Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento,
0 que confirma a entrega de pées, mas vejamos o que diz o edital:
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8.5. Os documentos a serem apresentados para habilitacdo relativos a
qualificacdo técnica serédo os seguintes:

8.5.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacdo de
atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devendo necessariamente estar em nome da licitante.

8.5.1.1. No Atestado deverdo constar, no minimo, as seguintes especificacdes:
dados completos do fornecedor do atestado (Razdo Social, CNPJ, Atividade
principal, endereco e telefone, nome legivel e cargo de quem assinou o atestado),
e ainda Atividade desenvolvida pela empresa proponente.

Vejamos, acertadamente e conforme faculta a legislagéo pertinente

o Edital foi elaborado seguindo a risca o que determina a Lei. Toda licitacdo
requer uma série de exigéncias entre elas a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, que detenha objeto pertinente e
compativel, assim:

Pertinente e um adjetivo de dois géneros que
significa concernente ou que pertence. Também designa
algo oportuno ou apropriado.

E uma palavra usada quando se pretende evidenciar algo que aconteceu
a proposito.

Compativel € um adjetivo. Que pode coexistir ou concordar com
outro: caracteres compativeis. Que podem ser conectada (uma com
outra): maquinas compativeis. Que funciona em conjunto com outra coisa:
CD compativel com o PC.

Se nao bastasse em procedimento licitatorios € comum a exigéncia

de Atestados conforme faculta a legislacéo, mais precisamente na Lei Federal n°

8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovacgéao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes [...]

Assim a pratica normal a ser solicitada é para prestacao de servi¢cos o que

nao vem ao caso aqui, visto que objeto é aquisicao de pédes. Todavia o |. Secretario a
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de dizer que além de fornecer o pao congelado devera ser fornecido forno e armarios
de fermentagéo.

A empresa Pane Ltda., ja é fornecedora de paes desta municipalidade,
diretamente na Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, onde a mesma
sabe que ndo somos produtores dos paes, simplesmente assamos 0S mesmos em
nossos fornos.

Mas se houvesse duvida, o I. Secretario poderia realizar a diligencia junto
ao nosso estabelecimento.

- DA AUSENCIA DE RESPALDO LEGAL

Mais uma vez, salientamos que cumprimos o exigido no edital e o que
faculta a legislacdo pertinente, inclusive enviamos a proposta renovada, as
amostras estdo prontas a serem entregues na Secretaria competente, sendo
inclusive que ja fora solicitado laudos dos pées.

N&o estamos aqui, para desmerecer o trabalho do |. Secretario Dhony,
apenas queremos que a legislacdo seja seguida, como ja citamos nessa peca
recursal o Edital segue os preceitos da legislac&o de licitagOes e suas alteracoes,
vemos ainda o que diz a Lei Complementar n.° 147/14:

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administracéo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegueno porte
objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, aampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagéao tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).
... (grifamos)

Assim no quesito balanco, estamos dentro da legislacéo, visto que o
Secretario ndo tem competéncia para analisar o Balanco, salvo se o mesmo for
formado em Contabilidade e deter conhecimento para tal. Assim pedimos que o
mesmo apresente seu Diploma de Contador ou Técnico de Contabilidade.
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No que tange o Atestado de Capacidade, a uma dura analise, feita de
forma rigida e tentado afastar do certame essa recorrente. Visto que ja citamos
em nossa peca para que serve o atestado.

Salientamos que o procedimento licitatério tem leis que o regem,
destacamos aqui 0 que diz a Lei Federal n°® 8.666/93, da qual o edital também esta
referenciado e embasado: assim:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifamos)

Assim o principio da vinculacdo ndo vem sendo adotado, caso nossa
empresa seja DESCLASSIFICADA, e o certame seja considerado FRACASSADO.

Evidencio ainda a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social
no ambito municipal e regional, a empresa recorrente, tem sede na cidade de Sao
Carlos, o que facilmente o I. Secretario poderia diligenciar seu préprio atestado.

Todavia, queremos aqui que seja feita a justica e o reparo na deciséo
do |. Secretdrio e posterior Pregoeira, mesmo porque é de praxe desta
Administracao ser justa e conduzir os trabalhos de forma regular conforme rito
legal.

N&o resta duvidas que se for mantida a decisdo e o ndo aceite da
manifestacdo, proposta renovada e amostras dessa recorrente, estara a
Administracdo Publica no caso a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento ferindo a lei de regéncia e causando prejuizo ao Municipio, mais
necessariamente as pessoas/municipes e servidores que utilizam dos paes.

Il - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO
Ao ler o instrumento convocatorio, a lei de regéncia, bem como saber

dos compromissos e dos atos praticados pela empresa PANE LTDA., acreditamos

6
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gue fora cumprido na integra todas as condi¢cbes exigidas no instrumento
convocatorio.

Trata-se simplesmente de um entendimento e decisao rigorosa por
parte do I. Secretario Municipal Dhony, visto ainda que a Lei de Licita¢cdes tem por
principio basico:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa. (Lei Federal n® 8666/93) ... (grifamos)

A lei de regéncia é clara e destacamos ainda:

O principio da isonomia é decorréncia do principio da impessoalidade e significa
que a administracdo deve assegurar a todos igualdade de condi¢cbes para que
possam comprovar que atendem as exigéncias do poder publico, estando aptos a
fornecer o bem, prestar o servigo, realizar a obra, etc.

Desta forma, a recorrente demonstra de forma evidenciada, que é fiel
cumpridora da condicdes editalicias, atendendo as exigéncias do poder publico, e
ainda, qualificamos e estamos aptos a fornecer o bem que ora esta sendo licitado
neste certame.

Repetimos, caso a Administracdo insista em manter sua decisao e
fracassar o certame, a mesma estara criando um descompasso e um retrabalho
para si propria, visto que a lisura e transparéncia, bem como todos 0s objetivos e
exigéncias foram atendidas neste certame, principalmente por parte da recorrente.

IV — DEMAIS CONSIDERACOES.
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Sobreleva-se que dentre dos apontamentos realizados nestas razoes
de recurso, verifica-se que na verdade houve interpretagcdo do instrumento
convocatorio de forma diferente ao rito legal que deve ser praticado.

Isso acabou por instaurar-se um descompasso em relagcdo ao
principio da isonomia, da igualdade e da proposta mais vantajosa, vinculacéo ao
instrumento convocatério, haja vista que, no caso, a decisdo sem amparo legal
conforme determina a lei de licitacbes e suas alteracdes, pode a vir prejudicar a
nossa participacao, e até mesmo a administracao.

De tal modo que caso o |. Secretario Dhony, decida manter sua
decisdo de FRACASSO do certame, essa recorrente, que cumpriu todas as
condicbes, e ainda tem sede na cidade de Sao Carlos, sera duramente
prejudicada.

E ainda, se ndo bastasse a irregularidade somente sanavel mediante
um juizo de valor positivo de retratabilidade, que, ao rigor, dé-se, decididamente,
por aceitar a nossa manifestacdo, a proposta renovada para que possamos
apresentar e amostra, e ainda aptos e posterior vencedores junto ao Pregao
Eletrbnico em epigrafe.

V- DOS PEDIDOS
Ante o acima exposto de fundamentado, pede:

Seja este recurso recebido, conhecido e, no seu mérito, provido, para
reformar a R. Decisdo guerreada no Sistema do Banco do Brasil, ao
final, restar reconhecida legal e legitima a CLASSIFICACAO da
empresa PANE LTDA., no presente certame de licitacdo e ainda,
prover a adjudicacéo dos lotes a favor desta recorrente.

Ou, por hipétese, o 6rgéo primario julgador ndo o entender no sentido
de reconsiderar o quanto decidira, que, entdo, faca subir a peca recursal,
devidamente informada, a Autoridade Superior, em conformidade a Lei Federal n®
8.666/93, para decidir a respeito do caso em testilha.

Nestes Termos, e a considerar a justica que o caso requer, pois é de
aplicar-se |Ihe o correto e lidimo direito,

P. Deferimento.
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Séao Carlos/SP, 15 de marco de 2023.

Claudemir Pane
Proprietéario
RG n°©23.510.849-2 / CPF n° 178.718.538-99

PANE LTDA.-ME
CNPJ/MF n° 03.819.566/0001-38
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