PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

TOMADA DE PREGOS N° 08/2022

PROCESSO N° 4871/2022
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRA NO SISTEMA DE DRENAGEM DE
AGUA PLUVIAIS, LOCALIZADO NO BAIRRO CIDADE ARACY, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 15 (quinze) dias do més de margo do ano de 2023, as 09h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Comissdo Permanente
de Licitagbes, para deliberar sobre o recurso interposto pela empresa K.G.P. CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 19.523.465/0001-55, recebido nesta Administragéo
no dia 09/02/2023 as 15h03min, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade do referido Recurso Administrativo, ou seja,
verificaremos se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/93 e
suas alteragdes, que dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante; *

[-]

§ 62 Em se tratando de licitacbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos
nos incisos I e Il e no paragrafo 3¢ deste artigo seréo de dois dias Uteis.

Considerando a Ata de Sessdo do dia 31/01/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 02/01/2023, no qual a
empresa HT CONSTRUCOES EIRELLI foi declarada vencedora do certame licitatério. Contudo, houve por parte da empresa K.G.P.
CONSTRUTORA LTDA interposi¢céo de recurso, ressaltamos que a respectiva pega recursal se encontra TEMPESTIVA, cabendo
andlise do mérito.

De maneira didatica e em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestag&o.

Sintese das alegag6es da Recorrente K.G.P. CONSTRUTORA LTDA:

A recorrente alega em suas razbes que a Comiss&o de Licitagdes esta ferindo inimeros principios constitucionais como a
legalidade e isonomia, sob o argumento de economicidade preterindo a empresa HT CONSTRUCOES EIRELI que deixou de cumprir
com a determinacéo do Edital, dessa maneira favorecendo a empresa vencedora do certame com a Unica justificativa de obtengao de
melhor proposta e ndo a proposta mais vantajosa.

A recorrente informa que na prépria ata de julgamento da Comissao de Licitagbes ressaltou que a empresa optou por néo
utilizar os mesmos custos da planilha de orgamento basico, de acordo com o item 6.01, alinea b, a empresa néo estava dispensada
da apresentagao das taxas das leis sociais e riscos de trabalho.

Argumenta a recorrente que é pacifico 0 entendimento de que a proposta mais vantajosa para a Administragdo PUblica ndo
€ aquela com menor prego; é aquela que, dentre as que cumpriram com as determinagdes do Edital, apresentou o menor preco,
assim, ndo se trata de mero erro formal nem excesso de formalismo, mas sim de uma proposta que ndo atende aos requisitos e que
deixou de apresentar documento que deveria constar inicialmente na proposta, destacando o §3 do art. 43° da Lei 8.666/93,
“...vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta”.

Por fim, a recorrente requer que o recurso seja julgado procedente, desclassificando a licitante HT CONSTRUGOES EIRELI
no certame, por medida de Direito que se impde.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das contrarrazdes da Recorrida HT CONSTRUGOES EIRELI:

Aberto o prazo legal para a interposigdo dos memoriais de contrarrazdo, a empresa HT CONSTRUCOES EIRELI, se
manifestou, em tempo habil, de modo que esta pega se encontra tempestiva, estando assim apta a ser analisada.

A recorrida alega em suas contrarrazdes que a empresa, ora recorrente K.G.P. CONSTRUTORA LTDA apontou que a
Comiss&o de Licitagbes deixou de cumprir 0s comandos do item 06.01., alinea “a”, bem como o item 06.06 e seguintes, invocando
como fundamento os termos do artigo 43, §3° da Lei 8.666/93. Informando ainda que na ata de sessdo do dia 20/01/2023, a
Comissao de Licitagdes apontou que a recorrida apresentou para item o valor da méo de obra com as leis sociais, consignando que a
divergéncia seria tao somente quantos aos percentuais aplicados e que a diligéncia realizada pela comisséo, apos parecer técnico,
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fora tdo somente para especificar os percentuais, néo para alterar a proposta, tdo pouco para juntar novo documento que seria de
responsabilidade da Recorrida.

A recorrente esclarece que a Comissédo de Licitagdes agiu com lisura, transparéncia e legalidade no presente certame,
agindo nos limites da legislagdo em vigor, ao contrario do quanto destacado pela Recorrente, ndo se mostra razoavel questionar a fé-
publica dos agentes publicos que conduziram o certame, com o argumento raso de que os atos praticados pela comissao
flexibilizaram o certame, descumprindo os termos do edital, sendo que a legislagdo 8.666/93, traz as possibilidades de adequagdes,
como é o caso do proprio artigo 43, §3°, que possibilita uma interpretagéo mais abrangente que a dada pela empresa Recorrente.

Por fim, requer a recorrida que sejam providos todos os termos das presentes razdes, e que sejam atendidos seus pedidos,
como forma de imposic&o e prevaléncia da lei, doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade € a
ampla defesa.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagoes:

Primeiramente, a Comissdo Permanente de Licitagbes esclarece que esta Administragdo sempre atua adstrita aos
principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e jurisprudencial vinculados a legislagéo
pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa, pautado pela legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, bem como todos os demais correlatos, estando ainda em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, juntamente com os Tribunais Superiores, além da melhor doutrina aplicavel ao tema, quando da possibilidade da sua
aplicagéo dentro da discricionariedade legal.

Para iniciarmos a analise dos fatos para o deslinde do caso, cabe apresentar que ndo pode a Administragao Publica se
furtar de manifestagéo quanto a ilagbes sem qualquer lastro probatério da recorrente K.G.P. CONSTRUTORA LTDA que alega de
maneira vazia haver indicios de ilegalidade no julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdes. Cabe esclarecer que todos
devem exercer suas fungdes e seus oficios de modo sério e em observancia a ordem legal de nosso Estado Democratico de Direito,
de modo que na medida das agdes manifestas no mundo dos fatos, ou, no mundo material, no qual todos estamos inseridos, todos
devem cumprir com suas responsabilidades.

Em que pese, a Comissdo Permanente de Licitagdes evoca aos licitantes a alinea b do inciso IV do art. 5° da Lei
12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias, in verbis:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°, que
atentem contra o patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo
publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagbes e contratos:

()

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

()"

Ademais, nesse sentido a Controladoria Geral da Uni&o esclarece em seu Manual de Responsabilizagao de Entes Privados
que:

“O referido dispositivo encontra previsdo paralela na Lei de Licitagdes, especificamente no art. 93, que
tipifica a conduta como crime. Trata-se, portanto, de previsdo que tutela bens juridicos indispensaveis,
tais como, a isonomia, a probidade e a sele¢do de proposta mais vantajosa para o Estado. O nicleo
‘impedir” tem o significado de inviabilizar, obstar, ndo permitir, impossibilitar a realizagéo de atos. J&
“perturbar” entende-se como condutas que criam obstaculos, tumultuam, chegando a causar
desordem que interfira no desenvolvimento regular dos procedimentos. Além disso, constata-se a
repeticdo do ntcleo “fraudar’, que tem o mesmo teor de burlar, iludir, enganar, aqui se referindo a um
ato especifico do processo de licitagdo, sem necessariamente ocorrer a agdo consertada com outras
pessoas juridicas. Para o enquadramento de que se trata, 0s comportamentos reprovaveis deverdo
ocorrer entre o inicio do procedimento licitatorio e a adjudica¢éo; ocorrendo na execugdo contratual, a
tipificagéo sera outra”

Ainda neste diapasé&o:

Difamagéo

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:
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Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.
Excegéo da verdade

Paréagrafo tnico - A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionario pablico e
a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungoes.

Oportunizada a manifestacdo da Administragdo Publica, passemos ao caso concreto, embora a recorrente em suas
alegagBes explane que a Administracdo errou em sua decisdo, visto que a empresa, ora recorrida HT CONSTRUCOES EIRELI
deixou de cumprir com as determinacfes do Edital, cabe ressaltar que a Comiss&o Permanente de Licitacbes realizou diligéncia com
a devida fundamentag&o com intuito de esclarecer quais seriam os percentuais aplicaveis, visto que a recorrida apresentou o valor
da mao de obra com as leis sociais sem contudo discriminar quais seriam os percentuais aplicaveis, dessa maneira, néo se trata de
juntada de documentagao ou informagao, e sim, elucidar informagdes que ja constavam na proposta apresentada pela recorrida; logo
0 ato administrativo esta respaldo pelo § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

() |

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusé&o posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta.

(..)” (Grifo nosso)

Nesse sentindo cabe trazer a baila a fundamentagao do Acordao n® 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido, o qual se

manifestou, in verbis:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e Sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 85 inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Por fim, de acordo o art. 4 da Lei 8.666/93 o procedimento licitatorio € um processo administrativo formal, isso ndo significa
que os atos da Administragdo Publica devem ser pautados com excesso de formalismo ou informalismo, e sim pelo formalismo
moderado que deve guardar conformidade com as relagdes juridicas e o direito administrativo, com o objetivo primordial de privilegiar
0 interesse publico, visto que o procedimento licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas sim o atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido orienta o Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO
INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicbes pela Administragdo Pdblica é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegéo das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015 — Plenério. Relator: Bruno Dantas.
Data do julgamento: 04/03/2015)

Do julgamento:

A Comiss&@o Permanente de Licitagbes esclarece que houve o acolhimento da contrarrazdo apresentada pela empresa HT
CONSTRUGOES EIRELLI. Isto posto, com base no exposto, & luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade
processual e pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, a Comissao
entende, com base nos argumentos analisados, em julgar o recurso apresentado pela empresa K.G.P CONSTRUTORA LTDA, como
IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes e contrarrazoes de julgamento acima ventiladas e sugere ao
Senhor Secretario Municipal de Obras Publicas a ratificagdo desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comissdo Permanente
de Licitagdes.

Hicaro L. Alonso Mariana de M. C. Biondo Leonardo L. C. Luz
Presidente Membro Membro
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