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ILUSTRISSIMO Sr. PREGOEIRO DA FESC - FUNDAGAO EDUCACIONAL SAO CARLOS — SP

Pregdo Eletrénico n? 001/2026
Processo Administrativo n2 154/2026
DATA DE ABERTURA: DIA 01/04/2026 - horario: 09:30hs.

Edital de Licitagao:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos continuos de postos de guarda-vidas e de
manuteng¢do e limpeza de piscina, visando atender as necessidades da Fundagado Educacional Sdo Carlos —
FESC.

HP CALADO EPP, sediada a Rua Osmar Miranda, 155 Jd Macarenko, Sumaré - SP, inscrita no CNPJ sob n@.
06.233.772/0001-50, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no art. 164, da Lei n2
14.133/2021 e legislacdo complementar pertinente em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
apresentar:

IMPUGNACAO

Nos termos do Edital lavrado pela Fundagdo Educacional Sdo Carlos — FESC do Fundacdo Educacional Sdo
Carlos, na pessoa do Senhor Pregoeiro da FESC - FUNDACAO EDUCACIONAL SAO CARLOS, que dispde:

OBJETO DA LICITACAO - Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos de
postos de guarda-vidas e de manutencdo e limpeza de piscina, visando atender as necessidades da Fundacdo
Educacional Sdo Carlos — FESC.

I- DO CABIMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL E TEMPESTIVIDADE

O direito a impugnacgdo do edital é consagrado, especialmente, no art. 164, da Lei n® 14.133/2021, da norma
legal inerente as licitagdes, que determina também os respectivos prazos, sendo vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugna¢ao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia qtil anterior a data da abertura do
certame.

Assim, resta plenamente tempestiva a presente impugnag¢do, uma vez que apresentada dentro do

prazo legal previsto.

- DOS FATOS

A impugnante que, exerce de forma ativa atividade atrelada aos servicos que este ente administrativo busca
contratar através da licitacdo, objeto do edital ora impugnado, tratando-se de empresa de pequeno porte,
tendo interesse em participar da referida concorréncia, se inteirou do respectivo Edital, passando a verificar as
condicOes para participacao no pleito em tela, deparou-se com a seguinte constatagao:

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos

continuos de postos de guarda-vidas e de manutencdo e limpeza de piscina, visando atender as necessidades

da Fundagdo Educacional Sdo Carlos — FESC
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Trata-se, portanto, de atividade que envolve manipulagao, controle e aplicagdo de produtos quimicos, além da

responsabilidade pela qualidade sanitaria da dgua destinada ao uso coletivo pela populacao.

O Termo de Referéncia estabelece, inclusive, parametros quimicos obrigatérios para controle da agua, como
pH deve se manter na faixa entre 7.2 e 7.8 e cloro manter o residual entre 1.0 a 3.0 ppm., evidenciando que se
trata de atividade técnica no campo da quimica.

Contudo, ao analisar o edital e seus anexos, verifica-se que ndo foram previstas exigéncias técnicas
obrigatdrias relacionadas a qualificagdo profissional na drea da quimica, especialmente:

e Registro da empresa no CRQ - Conselho Regional de Quimica

e Registro do Responsavel Técnico Quimico no CRQ

e Comprovacao de vinculo entre o responsdvel técnico e a empresa

¢ ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

e Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado ou acervado no CRQ

Tal omissdo compromete a seguranga técnica da contratagdo.

A principio, cumpre destacar que, é evidente que as piscinas nas quais objetos da presente licitacdo, sao
destinadas ao uso coletivo, considerando-se que as piscinas devem ter tratamento com produtos quimicos a
obrigatoriedade do registro no CRQ de sua jurisdicio conforme Resolugdo Normativa n? 164, de
13.07.2000., sendo vejamos:

Art.12 — As associac¢oes, clubes desportivos, sindicatos e departamentos esportivos do

Poder Publico, ou outras entidades similares, que executam tratamento e/ou controle
quimico ou fisico quimico das aguas de suas piscinas e as oferecem como piscinas de uso
coletivo a seus filiados ou a ndo associados, sdo obrigadas a registra-las no CRQ de sua
jurisdicao, como Departamentos Quimicos dessas Entidades.

Art.22 — A administragdo técnico-sanitdria desses Departamentos em que sdo exercidas
atividades no campo da Quimica, somente podera ser exercida por Profissional da
Quimica de conformidade com o art. 350 da CLT, e devidamente habilitado no CRQ de
sua jurisdicao.

No item 12.3.4. QUALIFICACAO TECNICA do Edital:

b) Comprovagdo de aptiddo técnica

Sera exigida a comprovacao de aptidao para execucgdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto desta contratacdo, ou ao item pertinente, mediante apresentagdo de
certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou ainda por conselho
profissional competente, quando aplicavel.

Nota-se a omissdo da exigéncia completa do §12 do artigo 67, da Lei Federal n? 14.133/2021, que segue, no
qual cita somente o Atestado de Capacidade Técnica.
Em conformidade com o §12 do artigo 67, da Lei Federal n? 14.133/2021,nota-se a obrigatoriedade de
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional e técnico profissional que serdo aferidas em razdao das
parcelas de maior relevancia da contratacdo, sendo vejamos:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:
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I- apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e

disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V- registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI- declaracdao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

Note-se aqui, que o item Qualificagao Técnica do Edital, ndo a exigéncia destes documentos obrigatdrios na
fase de habilitacdo a serem observadas pelas empresas concorrentes, que que no presente edital houve
omissBes das exigéncias que constam no do artigo 67, da Lei Federal n? 14.133/2021.

E hialino que a falta de defini¢cdo direcionada a tais itens no corpo do edital se configura em omissdo de pontos
importantes, primitivos a prépria contratagao, posto que ensejem novas exigéncias a serem observadas pelas
empresas concorrentes.

Oportuno mencionar que, tais exigéncias nao restringem a competitividade do certame, sao obrigatorias
dada a natureza da atividade e asseguram que a empresa vencedora possua capacidade técnica legal para o
tratamento quimico da agua, tratando-se de piscinas de uso coletivo, as normas devem ser observadas ainda
com mais rigor do que em hipdteses de piscinas instaladas em condominios privados.

- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNAGAO DE EDITAL regularmente recebida e processada, e,
por conseguinte, julgada procedente, com a imediata suspensdo, para retificagao do edital, com a inclusdo das
exigéncias acima elencadas nos termos legais, devendo haver a estrita observancia as normas técnicas
atreladas as piscinas coletivas, nos termos do fundamentado na presente impugnacao.

Por consequéncia do acolhimento da IMPUGNAGCAO apresentada, se requer seja determinada a retificagdo do
Edital, no item DOCUMENTACAO TECNICA, para a devida republicacdo, incluindo comprovacdo de qualificacdo
técnico-operacional e técnico profissional averbado pelo conselho profissional competente, conforme segue:

DOCUMENTAGAO TECNICA

1. Apresentacdo de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Quimica — CRQ;

Apresentacdo de Responsavel Técnico Quimico devidamente registrado no CRQ;

3. Comprovacao de vinculo entre o responsavel técnico e a empresa, mediante contrato social, registro
em carteira de trabalho, contrato de prestacao de servicos ou documento equivalente;

4. Apresentacdo de ART — Anotac¢ao de Responsabilidade Técnica, quando aplicdvel, emitida pelo
Conselho Regional de Quimica;

N
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5. Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto da licitagao,
devidamente registrado ou acervado no Conselho Regional de Quimica — CRQ, comprovando a
execucado de servicos de tratamento e manutenc¢ado de piscinas de grande porte ou de uso coletivo.

Dessa forma, requer-se ainda a suspensao do certame para retificacdao do edital, com posterior republicagao

do instrumento convocatdrio, garantindo o cumprimento da legislagdo vigente e a adequada qualificacdo
técnica das empresas participantes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sumaré, 19 de marco de 2026
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ATA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

Pregdo Eletrénico n® 001/2026 - Processo Administrativo n® 154/2026

1. CABECALHO

Aos 20 dias do més de marco de 2026, a Fundacdo Educacional Sdo Carlos (FESC), por meio de seu Pregoeiro e Equipe
de Apoio, vem a publico apresentar a presente Ata de Resposta a Impugnacdo de Edital referente ao Pregdo Eletronico
n2 001/2026, Processo Administrativo n2 154/2026, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos continuos de postos de guarda-vidas e manutencao e limpeza de piscina.

A impugnacio foi protocolada pela empresa HP Calado EPP, inscrita no CNPJ n2 06.233.772/0001-50, com sede a Rua
Osmar Miranda, 155, Jd Macarenko, Sumaré - SP, representada pelo Sr. Hamilton Puga Calado. A data de abertura do
Pregdo Eletrénico n2 001/2026 esta prevista para 01 de abril de 2026, as 09:30 horas.

2. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo apresentada pela empresa HP Calado EPP foi protocolada em 19 de margo de 2026, dentro do prazo
legal estabelecido no Art. 164 da Lei n? 14.133/2021, que prevé o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Desta forma, a impugnacao é considerada tempestiva e, portanto, admitida para analise.

3. RESUMO DA IMPUGNAGAO

Aimpugnante alega a omissdo de exigéncias de qualificacdo técnica na drea da quimica no Edital e Termo de Referéncia
do Pregdo Eletrénico n2 001/2026. Especificamente, a HP Calado EPP aponta a falta dos seguintes requisitos:

1. Registro da empresa no Conselho Regional de Quimica (CRQ).

2. Responsavel técnico quimico com registro no CRQ.

3. Comprovacgao de vinculo entre o responsavel técnico e a empresa.
4. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para os servigos.

5. Atestado de capacidade técnica registrado no CRQ.

Diante das supostas omissdes, a impugnante requer a suspensdo do certame e a retificacdo do edital para incluir as
exigéncias mencionadas.
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4. MANIFESTAGCAO TECNICA

A area técnica requisitante dos servigos, apds analise do objeto e das alegagGes da impugnante, manifesta-se no
sentido de que os servicos de manutencdo e limpeza de piscina, bem como os postos de guarda-vidas, caracterizam-
se como servicos comuns de natureza operacional e conservag¢do. Tais servicos sdo executados mediante rotinas
operacionais padronizadas, que ndo exigem, por sua natureza intrinseca, a atuacdo exclusiva ou a responsabilidade
técnica privativa de um profissional da quimica.

O Termo de Referéncia do Edital ja estabelece parametros técnicos objetivos para a execugao dos servicos, incluindo
obrigac6es de monitoramento da qualidade da 4gua, emissdo de relatdrios e comprovacao de capacidade técnica da
empresa para a execucdo das atividades propostas, sem que isso implique a necessidade de registro em conselho
profissional especifico da drea quimica para a empresa ou seu responsavel técnico.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

5.1. Da natureza operacional do objeto

O objeto do presente Pregdo Eletronico, qual seja, a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
continuos de postos de guarda-vidas e manutencdo e limpeza de piscina, enquadra-se na categoria de servicos
comuns, conforme definido pela Lei n2 14.133/2021. A execucdo desses servi¢os, embora envolva o uso de produtos
guimicos para tratamento da dgua, ndo se confunde com a atividade privativa de um profissional da quimica, mas sim
com a aplicacdo de procedimentos operacionais padronizados e seguros, que podem ser realizados por profissionais
devidamente treinados e capacitados, sem a necessidade de formacdo especifica em quimica ou registro em conselho
profissional para a empresa ou seu responsavel técnico.

5.2. Da exigéncia de registro em conselho profissional (Art. 67 da Lei n® 14.133/2021)

O Art. 67 da Lei n2 14.133/2021, que trata das licitacGes e contratos administrativos, é claro ao condicionar a exigéncia

de registro em conselho profissional a hipétese de a atividade constituir exercicio profissional privativo,
regulamentado por lei federal. A redacdo do dispositivo legal é a seguinte:

"Art. 67. A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo serd feita por meio de atestados ou declaragdes de obras ou servigos
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, ou de documentos que
comprovem a capacidade técnico-profissional, quando a atividade constituir exercicio profissional privativo,
regulamentado por lei federal."

Ndo ha lei federal que estabeleca a exclusividade de atuagdo por profissional da quimica para os servicos de
manutencdo e limpeza de piscina ou postos de guarda-vidas. Atos normativos de conselhos profissionais, por sua
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natureza, ndo possuem forca para ampliar hipéteses de obrigatoriedade ndo previstas em lei federal, sob pena de
extrapolar sua competéncia regulamentar e criar restricdes indevidas a livre iniciativa e a competitividade.

5.3. Dajurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagdo
técnica devem ser proporcionais e estritamente necessarias a garantia da execucao do objeto, evitando-se restricdes
desnecessarias a competitividade. Nesse sentido, destacam-se os seguintes acordaos:

"Acérddo 6550/2024 — Plenario: 'As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser proporcionais e estritamente
necessarias a garantia da execucdo do objeto, vedando-se aquelas que restrinjam indevidamente a competitividade
do certame.""

"Acérddo 2.471/2019 — Plenario: 'E irregular a exigéncia de registro da empresa ou de seu responsavel técnico em
conselho profissional quando a atividade objeto da licitacdo ndo for privativa da categoria profissional
regulamentada pelo conselho.™

N

A inclusdo das exigéncias pleiteadas pela impugnante implicaria uma restricdo indevida a competitividade,
contrariando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme preconiza o Art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

5.4. Da razoabilidade e competitividade

A Administragdo Publica, ao elaborar o edital, deve pautar-se pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
buscando a maxima competitividade sem comprometer a qualidade e a seguranga dos servicos. As exigéncias de
qualificagdo técnica devem ser compativeis com a complexidade e a natureza do objeto, ndo podendo ser excessivas
a ponto de afastar potenciais licitantes aptos a executar o servico.

O Termo de Referéncia ja prevé mecanismos de controle e fiscalizacdo da qualidade dos servicos, incluindo a
necessidade de comprovagao de capacidade técnica da empresa para a execugdo das atividades de manutencgado de
piscinas e a disponibiliza¢do de guarda-vidas qualificados, o que é suficiente para assegurar a boa execugdo contratual
sem a necessidade de exigéncias adicionais que restrinjam a participacdo de empresas.

6. ANALISE DAS ALEGACOES

Em face da fundamentacgdo exposta, as alega¢des da impugnante sdo analisadas e refutadas ponto a ponto:

6. Omissdo de exigéncias de qualificagdo técnica na area da quimica: Ndo ha omissdo, pois o Edital e o Termo
de Referéncia foram elaborados em conformidade com a legislagdo vigente, que ndo exige qualificacdo
técnica na drea da quimica para o objeto em questdo, por nao se tratar de atividade privativa de quimico.

7. Falta de requisitos como registro da empresa no CRQ, responsavel técnico quimico, comprovacao de vinculo,
ART e atestado de capacidade técnica registrado no CRQ: Tais requisitos sdo indevidos para o objeto licitado.
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A Lei n214.133/2021 ndo ampara a exigéncia de registro em conselho profissional quando a atividade ndo é
privativa. A manutencdo e limpeza de piscina, embora utilize produtos quimicos, € um servico operacional
gue nao demanda a responsabilidade técnica exclusiva de um quimico, mas sim de profissionais treinados
para o manuseio seguro e eficiente dos produtos e equipamentos.

8. Requerimento de suspensdo do certame e retificacdo do edital: O pedido ndo procede, uma vez que as
exigéncias do edital estdo em consonancia com a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU, visando a ampla
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da qualidade
dos servigos.

7. DECISAO

Diante do exposto, e considerando a analise técnica e a fundamentacao legal apresentadas, a Fundacdo Educacional
Sdo Carlos (FESC) decide pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa HP Calado EPP.

Mantém-se integralmente as disposi¢cGes do Edital e do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n? 001/2026,
determinando-se o regular prosseguimento do certame na data e hordrio previstos.

Por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Presidente da
FESC a RATIFICACAO desta decis3o
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Sao Carlos, 20 de margo de 2026
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fesc@fesc.saocarlos.sp.gov.br fesc2@fesc.saocarlos.sp.gov.br fesc3@fesc.saocarlos.sp.gov.br

www.fesc.com.br
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