PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagoes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregao Eletrénico
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 016/2026
PROCESSO N° 34529/2025
ID 1088833

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E ENTREGA DE CESTAS BASICAS,
DIRETAMENTE NO DOMICILIO DOS BENEFICIARIOS, DESTINADAS A POPULAGAO ATENDIDA PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA, NO AMBITO DA CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS, CONFORME
PREVISTO NA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PNAS, NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS
(LEI N° 8.742/1993) E NAS NORMATIVAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, PELO SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS

Aos 20 (vinte) dias do més de margo do ano de 2026, as 08h30, reuniu-se, na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao Sistema
Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para responder ao pedido de esclarecimento enviado por e-mail pela empresa CESTA
BASICA BRASIL, pessoa juridica de direito privado, referente a licitagdo em epigrafe.

QUESTIONAMENTOS:

1 - Para o item farinha de trigo, é exigido o seguinte descritivo; “enriquecida com ferro e acido félico, de primeira qualidade, isenta de
matéria Terrosa e isento de larvas, apresentando um perfeito estado de conservacdo e auséncia de umidade, fermentagdo ou
deteriorizagdo quimicos. Devendo conter em suas informagdes nutricionais para porgdo de 50 g; Valor em Energético de 170Kcal a
188kcal, carboidratos 36g a 41g, proteinas 4g a 5g, gorduras totais 0,59 a 1,5g, Fibra alimentar 1,0g a 3,0g, Sddio Omg a 5mg. Na data da
entrega devera ter validade minima de 3 (trés) meses. Embalagem plastica resistente, atoxica e transparente, pesando 1kg e rotulada de
acordo com a legislagdo vigente”. No entanto, as marcas consultadas, como Renata, Dona Benta, Nonita, Sol, Anaconda, Nita, Aniela,
Globo, entre outros, costumam entre 6 e 6,5g de proteina por por¢do. Podemos considerar a proteina entre 4 e 6,59 por porgao?

2 - Referente ao feijdo carioca, foi informado em esclarecimento anterior que seria aceito a partir de 197 calorias por por¢éo. No entanto,
grande parte das marcas, como Broto Legal, Camil, Namorado, Solito e Kicaldo (entre outras) possuem valores nutricionais a partir de
160kcal, bem como carboidratos a partir de 25g, em média. Sendo assim, sera aceito uma quantidade menor de calorias e carboidratos
visando a aceitagdo dessas marcas, que possuem nomes conceituados no mercado?

RESPOSTA DA UNIDADE RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E BEM-ESTAR ANIMAL

1 - Considerando que as principais marcas disponiveis no mercado apresentam teor proteico superior ao inicialmente previsto no
descritivo, seré admitida a variagéo de 4g até 6,5g de proteinas por porgéo de 50g.

Tal adequacdo ndo prejudica a qualidade do produto, ao contrario, representa melhoria técnica nutricional, além de ampliar a
competitividade do certame, em observancia aos principios da isonomia, vantajosidade e ampla concorréncia.

2 - Cumpre esclarecer, de forma técnica, que ndo procede a pretensao de flexibilizagdo do parametro nutricional minimo fixado para o
feijdo carioquinha, especialmente no que tange a admissao de produtos com valor energético declarado na ordem de 160 kcal por porgao,
tampouco quanto a aceitagéo de teores de carboidratos inferiores a 259 por porgéo de 60g.

A exigéncia editalicia de valor energético minimo de 197 kcal por porgdo de 60g encontra respaldo direto na composigdo nutricional
intrinseca do feijao carioquinha em seu estado cru, conforme pardmetros consolidados pela Tabela Brasileira de Composi¢do de
Alimentos (TACO), sendo este o referencial técnico-cientifico amplamente aceito pela Administragéo Publica para fins de padronizagéo
alimentar. No mesmo sentido, o teor de carboidratos do feijdo carioquinha cru situa-se, de forma consistente, em patamar aproximado de
60g a 62g por 100g, o que corresponde, proporcionalmente, a cerca de 36g a 37g por porgdo de 60g, evidenciando que valores
significativamente inferiores, como aqueles abaixo de 25g, destoam da composi¢éo natural do produto in natura. Trata-se, portanto, de
critérios objetivos, mensuraveis e alinhados com a realidade fisico-quimica do alimento, ndo configurando qualquer restrigdo indevida a
competitividade.

A divergéncia apontada pelo licitante decorre, em verdade, de equivoco técnico recorrente na interpretagdo da rotulagem nutricional,
consistente na confus&o entre valores energéticos e de macronutrientes do produto cru e do produto cozido/preparado, o que altera
substancialmente a densidade nutricional por efeito da hidratag&o. Nesse ponto, é imprescindivel consignar que, durante o processo de
cocgéo, o feijdo absorve quantidade significativa de agua, o que provoca dilui¢o tanto do valor energético quanto do teor de carboidratos
por unidade de massa, reduzindo artificialmente os indicadores nutricionais quando expressos na forma preparada. Assim, valores como
160 kcal ou menos de 25g de carboidratos por porgédo de 60g nao refletem o produto cru, mas sim o alimento ap6s preparo ou declarado
com base de célculo inadequada.

A matéria é disciplinada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, especialmente por meio da RDC n° 429/2020 e da Instrugéo
Normativa n°® 75/2020, que estabelecem que a informac&o nutricional deve indicar de forma clara a base de célculo da porgéo, incluindo a
distingao entre alimento tal como exposto a venda e alimento apds preparo, quando aplicavel, bem como a correta declaragdo dos
macronutrientes. A utilizacdo de valores reduzidos, seja de energia, seja de carboidratos, revela, na maior parte dos casos, que 0
fabricante adotou como referéncia o alimento ja preparado ou incorreu em inconsisténcia de declaragéo, hipotese que ndo pode ser
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chancelada pela Administragdo sob pena de violagao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e a propria fidedignidade da
informag&o nutricional exigida.

N&o se trata, portanto, de mera variago entre marcas, mas de incompatibilidade objetiva entre o par@metro exigido e a base nutricional
utilizada pelo fornecedor, sendo certo que produtos que apresentem 160 kcal por porgdo de 60g ou menos de 25¢g de carboidratos por
igual porcdo ndo correspondem, sob o ponto de vista técnico, ao feijdo carioquinha cru padr&o tipo 1, mas sim a produto com base de
calculo distinta, inadequada ao critério editalicio.

Admitir tal flexibilizagao implicaria, na pratica, quebra da isonomia material entre os licitantes, na medida em que permitiria a participagéo
de produtos com densidade nutricional inferior aquela objetivamente estabelecida, além de comprometer a padronizagdo da cesta
alimentar pretendida pela Administragéo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo é firme no sentido de que
especificagbes técnicas devem ser observadas tal como definidas no edital, sendo vedada a sua alteragdo substancial no curso do
certame por meio de esclarecimentos, sobretudo quando tal alteragdo impacta diretamente o objeto licitado e a formulagéo das propostas.
Em diversos julgados, aquela Corte de Contas tem assentado que a Administragdo deve zelar pela coeréncia entre as exigéncias técnicas
e 0s parametros de mercado, mas sem admitir distor¢des que decorram de erro de interpretagdo ou de rotulagem por parte dos
fornecedores, sob pena de violag&o aos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

De igual modo, o entendimento consolidado do controle externo paulista refor¢a que a aceitagdo de produtos em desacordo com as
especificagdes nutricionais previamente fixadas caracteriza falha na execugdo do certame e pode ensejar apontamentos por deficiéncia
na definigdo do objeto ou no julgamento das propostas, especialmente quando a divergéncia decorre de parametros técnicos verificaveis
e amplamente reconhecidos.

Diante desse contexto, conclui-se que ndo sera admitida a aceitagdo de feijdo carioquinha com valor energético de 160 kcal por porgéo
de 60g, nem tampouco com teor de carboidratos inferior a 25g por igual porcdo, por absoluta incompatibilidade com a composi¢do
nutricional do produto cru e por afronta as normas de rotulagem vigentes e aos principios que regem as contratagdes publicas. Eventuais
divergéncias constantes em rétulos comerciais deverdo ser interpretadas a luz da legislagao sanitaria aplicavel, cabendo ao fornecedor
comprovar que seu produto atende ao padréo nutricional exigido com base na forma correta de apresentagdo do alimento, qual seja, em
seu estado cru.

Estes esclarecimentos foram encaminhados ao licitante e serdo disponibilizados no portal desta Administragéo, para

conhecimento publico.

Fernando Campos Fabio Zucolotto Diogo Silva
Autoridade Competente Pregoeiro Membro
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