Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagoes — Pregao Eletronico

PREGAO ELETRONICO N.° 013/2019
PROCESSO N.° 1782/2018
Ata de Julgamento de Recurso

Aos 09 (nove) dias do més de abril do ano de 2019, as 15h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela
empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 04.539.279/0001-37, com sede
a Alameda Caiapos, 84, Tamboré, Barueri, Estado de Sao Paulo, CEP: 06460-110-SP, referente ao certame
licitatério em epigrafe, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO
DE EXAMES DE CITOPATOLOGIA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar
se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XVIII, dispde:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inten¢éo
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (irés) dias para apresentagao das razées
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos”.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11.2. Ao final da sessao publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer
contra decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese
das suas raz6es imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias
Uteis. Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo,
que comegara a correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas para a expressao imediatamente.

11.2.1. O descrito no item 11.2 também se aplica aos lotes fracassados ou desertos.

A licitante manifestou sua intengao e protocolou 0 Recurso no Departamento de Procedimentos Licitatorios -
DPL, tempestivamente, e, portanto, terd seu mérito apreciado para o deslinde do caso.

Da sintese das alegagoes da recorrente — CIENTIFICALAB:

E contra esta equivocada decisdo que a Recorrente se insurge, na medida em que o licitante Maricondi
nao comprovou a qualificagao técnica necessaria a execugdo dos servigos licitados de acordo com o
que prevé a legislagdo de regéncia e o ato convocatério, de modo que sua habilitagdo viola o melhor
interesse publico de observancia obrigatéria.

Com essa introducéo, a ora Recorrente passa a destacar as razdes que devem motivar a reforma da decis&o
guerreada.

1. Da violagZo ao item 9.5.1 do Edital: auséncia de qualificagao técnica do Recorrido. — atestados técnicos que
nao comprovam quantitativo minimo e o prazo compativel com o objeto licitado — violagdo ao instrumento
convocatorio e a legislacao de regéncia

Para efeito de demonstragdo da aptiddo técnica dos interessados, o Edital do Pregdo exigiu a seguinte
comprovagao:

9.5.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que
comprovem a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagéo;
Note-se que a exigéncia editalicia exige que os atestados de capacidade técnica demonstrem que o licitante
possui experiéncia pretérita pertinente e compativel com o objeto licitado.

Nesse sentido, a lei 8.666/93, trouxe em seu artigo 30, disposi¢des sobre 0 que se espera de comprovagéo de
experiéncia semelhante e compativel, para efeito de demonstragdo da aptidéo técnica dos particulares que se
langam nas disputas deflagradas pela Administragdo Publica. Confira-se: “Art. 30. A documentagao relativa a
qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, QUANTIDADES e PRAZOS com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagtes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (...).”
Por seu turno, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (“TCE-SP”) ao analisar as disposi¢des legais que
versam sobre a demonstragéo de qualificagao técnica no ambito de certames licitatdrios, assim como a atuagéo
da Administragdo no que se refere a fixagao de regras voltadas para tal desiderato, editou a SUmula 24 por meio
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da qual entendeu razoavel e pertinente, a luz da compatibilidade e similaridade exigida pela legislacdo federal,
exigir-se comprovagdo de execugdo de servicos em quantidade equivalente a 50% ou 60% da execugédo
pretendida. Confira-se:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagéo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigao de quantitativos minimos de
prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

Neste contexto, possivel concluir que as exigéncias de qualificagao técnica dos editais publicados pela
Administragdo Publica devem ser analisadas a luz das normas supra mencionadas, de maneira que nao
é todo e qualquer tipo de comprovagao pretérita que deve ser aceita para efeito de habilitagdo dos
proponentes, uma vez que a Lei Federal de Licitagdo determina que ela seja compativel e similar, em
termos de caracteristicas, prazos e quantidades, enquanto o TCE estipula que os atributos subjetivos
detidos pelos particulares devem ser avaliados também com base em uma quantidade minima,
delimitada justamente para a demonstragao da compatibilidade e da similaridade fixada na norma federal

Esta é uma sintese, o recurso na integra esta anexo aos autos do processo, disponivel na internet no
portal do Municipio e no portal Licitacoes-e do BB.

Da manifestagao da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es — Pregao Eletronico:
Verificando-se a legislagao, doutrina e jurisprudéncia sobre o caso, esta Equipe verificou:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacéo da qualificagéo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddao com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitagao.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera
a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execug&o, cuja avaliagdo, para efeito de sua
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aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

Da interpretagao do artigo 30 da Lei 8666/93, que inspira a sumula 24 do TCE-SP depreende-se que ele
estabelece vedagoes a exigéncia de limitagdes de prazos, locais e quantitativos minimos, além de admitir
como valida a prestagao de servigos similares e estabelecer o conceito de servigos de alta complexidade,
aos quais se aplica a Sumula 24 do TCE-SP.

A interpretagdo da Sumula n°® 24 esclarece que é possivel, ndo obrigatério, que a Administragdo Publica
admita, tolere, possa utilizar, também néo a obrigando a impor tais percentuais.

Estes percentuais, elevados, ndao sdo impostos a toda e qualquer contratagao, sendo inclusive irregular
efetuar tamanha exigéncia para compras e contratagdes ndo complexas, por cercear a competitividade no
certame de maneira desarrazoada.

Da interpretagdo das Stumulas 24 e 30 do TCE-SP e do Artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 caem as
alegagdes do recorrente, que pretende em seu recurso, que esta Administragdo estabelega quantitativo
minimo de 50% e ainda imponha limitagbes ao prazo, solicitando que a execugao tenha de ocorrer em
prazo minimo de 12 meses e que a descrigdo dos servigos nao possa ser similar. Conforme demonstrado,
tudo isso contraria a legislagao vigente.

Aideia da Simula 24 foi permitir, em contrata¢des de grande complexidade, como obras, que a Administragéo
possa, nesses casos, e com as devidas justificativas e memdrias de calculo, efetuar maiores exigéncias
para que a complexa obra néo sofra de solugao de continuidade, tal qual o exemplo da ponte, de Margal Justen
Filho, trazido pela propria recorrente:

“Logo, se 0 objeto for uma ponte com quinhentos metros de extens&o, néo é possivel que a Administragao
se satisfaga com a comprovagado de que o sujeito j& construiu uma “ponte” — eventualmente, com cinco
metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for
essencial a execugdo satisfatoria da prestagao objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administracao estara no dever de impor requisito de qualificagao técnica
operacional fundado nesses dados.”

Né&o é o caso da presente licitagdo, uma contratagdo de servigos simples. Se esta administragdo fosse efetuar
uma contratacdo complexa, e tivesse a necessidade de estabelecer um quantitativo diferenciado, ela teria
estabelecido esta condi¢dao no edital, que vincula as partes. Vejamos a redagéo de dois editais deste
municipio:

Pregdo Eletrdnico 013/2019 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO
DE EXAMES DE CITOPATOLOGIA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

ESPECIFICAGOES QUANTIDADE ANUAL
Citolégico Cervico — Vaginal/Microflora 24.000 exames

9.4. Os documentos a serem apresentados para habilitagéo relativos a qualificagdo técnica
serdo os seguintes:

9.4.41. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa, que comprovem a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitagéo;

9.41.1. No Atestado dever&o constar, no minimo, as seguintes especificagdes: dados completos da
empresa publica ou privada que forneceu o atestado (Razéo Social, CNPJ, endereco e telefone, data,
nome legivel e cargo de quem assinou o atestado), e ainda a descricdo dos materiais ou servigos
desenvolvidos pela empresa proponente.

9.4.2. Declaragao de Idoneidade, conforme modelo do Anexo |, que devera ser preenchido com os
dados da empresa nos locais indicados em itélico.

9.4.3. Os eventuais documentos que forem solicitados pela Unidade nos termos e prazos do Termo
de Referéncias e seus anexos;
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Pregdo Presencial 08/2019 - REGISTRAR PRECO PARA AQUISICAO DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ - PADRAO DNIT/SP FAIXA “C”

Item Descrigdo Unidade | Quantidade

Fornecimento de concreto betuminoso usinado a quente —
1 | CBUQ, faixa “C”, aquisicdo posto usina, incluso materiais e | TONELADA 3500
encargos.

9.5. Quanto a qualificagao técnica seréo exigidos os seguintes documentos:

9.5.1. Certid&o de Registro da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos no CREA, Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em ramo de atividade compativel com o objeto da Licitag&o.
No caso da empresa licitante ser registrada em outro estado, devera apresentar a certiddo com o visto
do CREA/SP, conforme resolugdo do CONFEA.

9.5.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em papel timbrado, devidamente registrado(s) no CREA, acompanhado(s) de Certidao(des)
de Acervo Técnico CAT, emitida pelo CREA, comprovando a execugao de servigos de engenharia
com caracteristicas semelhantes as do objeto licitado, consideradas as parcelas de maior
relevéancia e valor significativo de cada lote.

9.5.1.2. O comprovante de execugao de servigos com caracteristicas semelhantes a cada lote do
objeto licitado sera verificado através de atestados e aceito desde que contemple no minimo de
50% (cinquenta por cento) da execugao pretendida, conforme sumula n° 24 do TCE-SP.

9.5.1.3. Comprovacdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagao,
profissionais de nivel superior detentores de atestado(s) técnico(s) referidos no item acima. A
comprovagdo de que o responsavel técnico integra o quadro permanente da licitante seré feita mediante
a apresentagéo dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) socio: contrato social e sua Ultima alteragao, ou a Ultima alteragéo consolidada;

b) diretor: estatuto social e ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedade andnima;

c) empregado permanente da empresa: copia da Carteira Profissional de Trabalho e da Ficha de Registro
de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagéo do profissional e guia de recolhimento do FGTS
onde conste 0 nome do profissional;

d) profissional contratado: contrato de trabalho ou de prestacéo de servigos, celebrado de acordo com a
legislagéo civil comum.

9.5.2. Os anexos do TCE, conforme (ANEXO V), em atendimento as Instrugbes n° 2/08 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sdo dispensaveis neste momento.

E evidente a diferenca de requisitos para qualificagdo técnica nos dois certames, estando para a
contratagcdo de maior complexidade (concreto betuminoso) estabelecida e justificada a exigéncia no
edital, conforme a sumula 24 do TCE-SP, ja para a contratagdo simples, de exames laboratoriais, que
trata este certame, a exigéncia € menor e genérica, conforme a stimula 30 do TCE:

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatdrio, para afericio da capacitagdo técnica podero ser
exigidos atestados de execugéo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizagdo de rodovias, edificagao de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Logo, quando da confeccao deste edital foi verificado o nivel de complexidade da execugao dos servigos,
e assim verificada, esta Administragdao nao viu razao para efetuar exigéncias a mais do que o padrao.
Desta forma, neste edital, ndo foi exigido quantitativo minimo de 50%, e muito provavelmente, caso
tivesse sido assim exigido, teria este edital sido impugnado por restringir indevidamente a participacao
de licitantes capazes de executar os servigos pretendidos.

Colabora com o entendimento desta Administrago o Acorddo 3104/2013-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido:

TCU Acoérddo 3104/2013-Plenario - E irregular a exigéncia em licitagio de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao
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estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos.

[...] quanto ao outro quesito, este Tribunal tem decidido recursivamente que a comprovagao de
experiéncia em indice superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar é
exigéncia excessiva, a restringir indevidamente o carater competitivo do certame, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas devem estar tecnicamente explicitadas, seja no processo licitatério, seja
no proprio edital e seus anexos [...]

18. No que concerne a fixagdo de quantitativos compativeis com o objeto licitado, o entendimento desta
Corte de Contas € no sentido de que a capacidade técnico-operacional das licitantes ndo deve ser
aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo licitado - exceto em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas -, em obediéncia ao art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal, de 1988, c/c os arts. 3°, § 1°,inc. |, e 30, inc. II, da Lei 8666/1993 (Stimula TCU
263).

Acoérdao:

Cientificar a Universidade Federal de S&o Paulo - Unifesp de que:

[...] 9.2.2. constitui irreqularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverao estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;

Entéo, para o caso em tela esta administragao exigiu apenas:

9.41. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, que
comprovem a aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao;
9.41.1. No Atestado dever&o constar, no minimo, as seguintes especificages: dados completos da empresa
publica ou privada que forneceu o atestado (Razéo Social, CNPJ, enderego e telefone, data, nome legivel e
cargo de quem assinou o atestado), e ainda a descri¢éo dos materiais ou servigos desenvolvidos pela
empresa proponente.

Sendo o quantitativo a ser contratado:
18.000 Exames Citolégico Cervico — Vaginal/Microflora para o lote 1 — ampla concorréncia e
6.000 Exames Citoldgico Cervico — Vaginal/Microflora para o lote 2 — cota reservada para ME/EPPs

Totalizando 24.000 Exames Citolégico Cervico — Vaginal/Microflora a serem executados em 12 meses,
ou, em média 2.000 exames por més.

A empresa arrematante LABORATORIO MEDICO DR. MARICONDI LTDA apresenta dois atestados:

Um, emitido por pessoa juridica de direito privado, o qual atesta a execugdo de 570 exames de
citopatologia por més, desde 2009.

Outro, emitido por pessoa juridica de direito publico, o qual atesta a execugdo de 456 exames por més,
sendo: 397 exames anatomopatolégicos, 24 exames de citologia oncdtica, 5 exames
imunohistoquimicos e 1.858 exames de Papanicolau, todos eles no periodo de 01/01/2018 a 31/05/2018.

Assim, atesta a execugdo de 1.032 exames laboratoriais por més, 51,6% do total de exames solicitados
por més (2.000), mais do que suficiente para comprovar sua capacidade em prestar os servigos
solicitados no edital, conforme quadro apresentado pela propria recorrente:
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Tipo de Exames/
e Quantidade executada

123 Laboratorio de Andlises Clinicas Dr. Set/2009 a Fev/2019 570 exames de citologia/més
Arnaldo Buainain S/S Ltda. (09 anos e 05 meses)
124 Municipio de Jaboticabal 31/05/2018 . 0 or
(05 meses) |1‘1‘1L1110|IISE-0E|LHII![CO 5
Papanicolau 1858
Média mensal 456 exames,/més

Por fim, ndo prospera a alegagéo da recorrente, de que os atestados apresentados pelo licitante
LABORATORIO MEDICO DR. MARICONDI LTDA s&o insuficientes para sua qualificacéo, desta forma esta
Equipe mantem a habilitagdo da empresa arrematante LABORATORIO MEDICO DR. MARICONDI LTDA por
ela atender ao solicitado no edital para sua qualificagdo ndo apenas técnica, bem como toda a documentagéo
de habilitagao regular e parecer técnico favoravel da Secretaria Municipal de Saude.

Por todas as razdes acima ventiladas, o pregoeiro e Equipe agiram com total respeito ao edital e a
legislagdo em vigor, tratando a todos com isonomia, utilizando apenas de critérios objetivos para classificagéo e
desclassificagdo dos licitantes.

N&o ha qualquer 6bice & manifestagéo da recorrente, sendo o direito ao contraditério uma premissa
basica do Estado Democratico de Direito, no entanto ndo assiste razéo aos argumentos apresentados, pelas
razdes e fatos acima ventilados.

Ante o Exposto, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitages — Pregao Eletrdnico julga
IMPROCEDENTE o recurso tempestivamente apresentado pela recorrente CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, contra a decisdo que habilitou e declarou como vencedora o licitante
LABORATORIO MEDICO DR. MARICONDI LTDA.

Sugerimos ao Senhor Prefeito a ratificagdo do julgamento constante da presente ata.

Nada mais havendo, lavrou-se a Ata que vai assinada pelos e membros abaixo identificados da Equipe
de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Preg&o Eletrénico da Prefeitura Municipal de S&o Carlos —
PMSC.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Guilherme Romano Alves Fernando Jesus Alves de Campos
Pregoeiro Membro



