PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagbes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 030/2025
PROCESSO N° 26065/2024

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE APARELHOS CPAP E BIPAP, PARA ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CARLOS, ATRAVES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Aos 08 (oito) dias do més de abril do ano de 2025, as 09h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletronico para proceder a analise do Pedido de Impugnagédo protocolado neste
Departamento de Licitagdo — Segéo de Licitagbes em 01/04/2025, via e-mail, por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n.° 00.331.788/0001-19 referente ao Pregéo Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias dteis antes da
data de abertura do certame. "A impugnacédo foi recebida pela Secdo de
Licitagbes Salde — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito
analisado, visto que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o
assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior & data da abertura do certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletronica, através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.qov.br

Considerando que o certame estava marcado para ocorrer dia 07/04/2025 &s 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacéo
foi recebida pela Segéo de Licitagdes Saude — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s
prazos estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

A SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A ora impugnante aduz que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o Principio da
Competitividade e da Economicidade, portanto, solicita que realize as devidas retificagdes ampliando a descrigdo técnica e
consequentemente ampliando a gama de licitantes neste processo licitatério.

Da analise das especificacbes exigidas para o equipamento BIPAP do item 01, percebe-se que as especificagbes
constantes remetem para o direcionamento de uma uUnica marca/fabricante no mercado PHILIPS. Da leitura do descritivo do
equipamento BIPAP, percebe-se que as especificacdes ali constantes, em especial, apresentar FUNCAO AVAPS, direcionam para
equipamentos de uma marca especifica, visto que essa fungéo especifica foi patenteada pela empresa PHILIPS.

Assim, considerando que para diferentes fabricantes, as especificagbes possuem caracteristicas semelhantes, mas
nomenclaturas diferentes, considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame,
considerando que referidas especificagdes limitam, restringem a participagdo de um nimero pequeno de modelos no mercado, sendo
mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato convocatério para que todas
as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam participar do certame.

Desta forma, considerando que o termo “FUNCAQO AVAPS” é nomenclatura utilizada em equipamentos da marca PHILIPS,
e, para exclusdo do direcionamento da marca, sugerimos especificar pela funcionalidade dada a esta nomenclatura.

A requerente questiona com relagdo aos documentos obrigatorios ndo exigidos no edital tais como: Autorizagdo de
Funcionamento expedida pela ANVISA e Licenga Sanitaria para comercializagdo de correlatos/equipamentos para satde.

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a Autorizagéo de Funcionamento
expedida pela ANVISA e Licenga Sanitaria para comercializacdo de correlatos/equipamentos para saude. Em se tratando de
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equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser emitida em nome da empresa participante do
certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Em rapida anélise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos destinados a saude
devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos equipamentos ambos expedidos pela
ANVISA.O simples fato de o instrumento convocatoério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagdo pertinente, em
afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por caracterizar vicio insanavel.

Outro ponto salientado é a auséncia de solicitagdo de comprovagéo das empresas possuirem registro perante conselho
regional de fisioterapia — CREFITO. Tendo em vista o objeto da presente licitagdo, ou seja, por meio de equipamentos que, em
sintese, auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratdrio ou insuficiéncia respiratdria, bem como, aqueles que, por algum
motivo, ndo apresentem uma oxigenagao adequada.

O disposto no art. 67, inciso | e Il da Lei n°® 14.133/21, faz-se necessaria a previsdo no presente Ato Convocatorio de
comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho Regional Competente, para fins de Qualificagéo
Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, & o Conselho Regional de Fisioterapia - CREFITO, no
exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposi¢des legais, através da edigdo de atos normativos, é promover a
inscricdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e
regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragdo dos equipamentos e sua parametriza¢do dependem de varios
fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda vérias diferengas entre aparelhos e particularidades que tém
que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por profissionais capacitados, faz-se necessaria a configuragdo e a
parametrizagdo por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no
equipamento e orientagdo do paciente, de acordo com a aplicag&o clinica.

Diante desta analise, observa-se que ndo ha mengéo da exigéncia no edital convocatério de um fisioterapeuta habilitado
que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagao
dos aparelhos atendendo a programagao médica.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposi¢des de Qualificagdo Técnica, para exigir que
as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia em seu quadro permanente, devidamente registrado no Conselho,
através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaracéo de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a responsabilidade técnica.
(iify Comprovacéo do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;

(iv) Comprovacéo da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

Com relagdo a auséncia exigéncia de apresentagdo do acervo técnico operacional e acervo técnico profissional da empresa
licitante, vale salientar que a exigéncia pertinente & comprovagdo da qualificagdo técnica através de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO OPERACIONAL e ACERVO TECNICO PROFISSIONAL que comprove a execucdo de servicos de manutengdo em
equipamentos médico hospitalares e/ou execugéo de servigos de caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitagio é
devida.

A principio cabe esclarecer que ndo se deve confundir o Acervo técnico PROFISSIONAL do Acervo técnico
OPERACIONAL. Acervo técnico PROFISSIONAL - Relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa licitante, referenciando
especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

Considerando que a formagéo do Acervo Técnico Profissional (CAT) é pertinente ao conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicbes e registradas no CREA por meio de Anotagbes de
Responsabilidade Técnica (ART), ou seja, a emissdo das ART'S é realizada pela execugdo de obras ou prestagao de servigos.

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem registro no CREA, possuir responsavel técnico profissional Engenheiro
ou Técnico, reconhecido (s) pelo CREA, detentor (es) de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para execugéo de
servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, bem como detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, e da CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO) que comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
similares desta licitagdo é medida que se impde.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE requer a revisdo do edital para as disposi¢des de Qualificagdo Técnica, para exigir que
as empresas licitantes apresentem o CERTIDAO DE ACERVO TECNICO PROFISSIONAL E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
OPERACIONAL que comprove a execugéo de servicos de caracteristicas técnicas similares ao objeto do edital.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Encaminhadas as razbes de impugnac&o a Secretaria Municipal de Salde, a mesma se manifestou da forma que segue:

Apb6s a andlise do documento de impugnagéo da empresa Air liquide referente
ao processo de licitagdo para contratagdo de empresa especializada em
locagdo de aparelhos BIPAP e CPAP, o Departamento de Regulagdo, Controle
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e Avaliagdo entendeu que as solicitagbes sdo procedentes e concorda em
realizar as adequagdes sugeridas 0=no Edital conforme solicitado.

Por se tratar de questbes que apontam para a falta de itens obrigatdrios no
processo licitatorio entendemos néo existir duvidas a serem dirimidas por este
departamento, uma vez que, as sugestbes de adequacao foram acatadas pela
solicitante.

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme exposto pela Unidade solicitante, a Secretaria Municipal de Saude, a Administragdo, bem como o edital estdo em
consonancia com as exigéncias legais nos termos da Lei 14.133/21 e fielmente adstrita aos principios basilares das contratagdes
publicas e ao atendimento da legislagdo em sua totalidade.

Portanto, a equipe de apoio ao sistema informatizado de licitagdes segue o entendimento da unidade solicitante por se
tratar de questionamentos técnicos com relagdo ao objeto da licitago.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregao Eletronico entende que a presente impugnacdo merece ser julgada PROCEDENTE, por todos os fatos
e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario de Saude a RATIFICACAO desta
deciséo.

Carlos Ferro Bruno Duarte Laranja Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico que julgou PROCEDENTE a Impugnacg&o apresentada por
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n.° 00.331.788/0001-19, nos termos da Ata de Julgamento
realizada no dia 02 de abril de 2025.

S&o Carlos, 08 de abril de 2025

LEANDRO LUCIANO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Saide
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