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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIiPIO DE SAO
CARLOS - SP

Prefeitura Municipal de Siao Carlos - SP
Setor de Licitagoes e Contratos

Ref: Pregio Eletronico N° 032/2019
Processo n° 29646/2018

ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 19.338.456/0001-94, com sede na Rua Argemiro Pretto, 340, Lajeadinho,
Encantado/RS, representada neste ato por seu representante legal Adovandro Luiz
Fraporti, brasileiro, casado, profissional da area varejista de moveis e outros, portador
do CIRG n° 3055021012 e do CPF n° 662.482.300-20, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao edital aprésentado por esta
Administragdo, levando em consideragio o ordenamento juridico vigente no Pais, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- DA RAZAO DA IMPUGNACAO

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Pregéo Presencial n°
053/2018 e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de questdo
que se continuada podera afrontar sobremaneira, os pressupostos legais insertos na Lei
n.° 8.666/93.

A licitago constitui um procedimento que se destina, precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.°

8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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O artigo

retro foi vinculado ao artigo n° 37 da Constituigdo Federal, onde

o Principio da Legalidade é especifico para Administragdo Publica, ao estabelecer que

administrador publico s6 podera agir dentro daquilo que ¢ previsto e autorizado por lei,

sendo vejamos:

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ensina Margal Justen Filho na obra Curso de Direito Administrativo, 8° edicdo,

fl. 104. Editora Forum:

“Q principio consiste em norma juridica que consagra modelos genéricos e
abstratos de conduta, sem estabelecer uma solugdo tnica e predeterminada
abstratamente. O principio produz uma delimitagdo das condutas compativeis
com o direito. Consagra uma moldura, no sentido de contemplar um limite
entre condutas licitas e as ilicitas. Isso significa que a aplicagéo do principio
envolve, como primeira etapa, a identificagdo desse limite, algo que até pode
ser fixado de modo tedrico e abstrato. Mas o principio ndo se restringe a fixar
limites, porque também impde a escolha da melhor solugdo possivel o que
significa a necessidade da anélise do caso concreto. Nessa segunda etapa, as
circunstancias da vida real condicionam a aplicagdo do principio. Assim se
passa porque as caracteristicas da vida real variam caso a caso, sendo
impossivel estabelecer uma solugdio tnica e geral aplicavel de modo

uniforme...”

Celso Antdénio Bandeira de Mello na obra Curso de direito administrativo, 12

edigdo, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violagdo a um principio € a

forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Senéo vejamos:

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. Ea
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabougo 16gico e corroso de sua estrutura mestra”.
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Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades, ou mesmo
itens que possam vir a macular o cardter competitivo da licitagdo, cabe a parte

interessada contestar os termos, o0 que aqui se faz.

II - DA ILEGALIDADE
A. LOTE COM ITENS AUTONOMOS

A presente licitagdo foi instaurada pelo Municipio de S&o Carlos, na

modalidade de Pregfo Eletronico, tipo menor prego por LOTE.

A impugnante pretende, através da presente impugnacdo, que seja
realizado o desmembramento do Lote 05 do Edital, tornando-os itens independentes
entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a

um tnico produto e, por isso sdo especializadas.

O lote é composto por dois itens, sendo eles BERCO COM COLCHAO
BCO01 ¢ CADEIRA DE ALIMENTACAQ CD11, vejamos:

LOTE 05 BERCARIO - BERCO / CADEIRA AUIIBITAGAO
iTEM | QTD OBJETO/ DESCRICAO
(] 150 BER(,‘OOOMCOLCHAOBCM Berco com coichdo em conformidade com o desenho,

Betwnfanﬁl ndo dobravel, com mdizos, & cenificado pelo INMETRO, de acorda com o
estabelecido nas Portarias r® 269 de 21/0672011 e n° 594 de 05/122013, e ainda em
corformidade com as normas NBR 15860-1: 2010 — Mveis - Bergos e bercos dobraveis
infantis tipo doméstico — Parte 1: Requisitos de Seguranga, e NBR 15860-2: 2010 - Moveis -
Bercos e bercos dobraveis infantis ipo domeéstico Parte 2 Métodos de ensaio;
Colchio infantil em espuma flexivel de poliuretano, certificado pelo INMETRO, de acordo com
0 estabslecido nas Portarias r® 79 de 030212011, n° 387 de 0309/2011 e n° 386 de
020812013, e ainda em conformidade com as normas NBR 13579-1: 2011 - Colchdo e
colchonste de espuma flexivel de poliuretano e bases - Parte 1: Requisifos & métodos de
ensaios e NBR 13579-2: 2011 - Colchdo e coichonete de espuma flexivel de poliuretano e
bases - Parte 2: Revesti Seguir rigor o descritivo e projeto construtivo ficando
mmmmmwmmtmmmws&amfkam
iiprodutostecnicos. fde. briPagesiCatalogosTecnicosDefauit.
mmwmwmmwuurm‘
| OBS: Apresentar amostra no prazo de 05 (cinco) dias __aposmﬂamasesmo
G2 | 150 | CADEIRA ALIMENTAGAO CDi1. Cadera alia para aimentagdo de criangas, dobravel,
certificada pelo INMETRO, de acordo com o estabelecido nas Portarias n® 683 de 211212012,
™ 51 de 0110202013, & rP 227 de 17/05/2016, e ainda em conformidade com a ABNT NER
15991-1 Cadeiras altas para criangas - Parte 1: Requisitos de segurania, e ABNT NBR 15891-
2 Cadeiras altas para criangas - Parte 2: Métodos de ensaio. Seguir figorosamente o descritivo
& projeto construtivo ficando fazendo parte desse anexo COMO Se tivesse sido transcrito nesse
anexo que se ancontra no fink:
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Os itens constantes no lote, ndo possuem peculiaridades entre si, pois ao
analisar separadamente, conclui-se que possuem diferentes finalidades, como no caso do
Bergo, que ¢ de um ramo de atividade, sendo da industria moveleira e a cadeira que ¢ de
outro ramo, restringindo o carater competitivo da licitacio. Esta juncdo de itens
autdnomos e distintos em um mesmo lote ofende a COMPETITIVIDADE ¢ a BUSCA
PELA MELHOR PROPOSTA.

De fato, considerar um Lote composto por itens autbnomos, sem o seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia ao art. 3°, caput e §1° da Lei n° 8.666/93, c/c art. 5°,

caput e paragrafo unico, do Decreto n° 5.450/05:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranga da contratagéo.

O julgamento de menor prego que contém um LOTE formado por itens
autoénomos, IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar do certame,
pois muitas, como é o caso da Impugnante, € fabricante de Moveis e acaba sendo
impossibilitada de participar por ndo fornecer o produto Cadeira para alimentag@o,

sendo que esta nio ¢ fabricada em MDF ou Madeira e sim em outro material.
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N#o obstante, no momento em que o é formado um Lote com itens
autdbnomos, torna-se visivel que o ato de convocagdo consigna cldusula que restringe o
carater competitivo do certame, sendo que este ¢ um principio que deve presidir toda e
qualquer licitagdo, e ainda, fere o principio da igualdade, o qual estd previsto no artigo

37, XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigac6e§ de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Deste modo, ao manter-se um lote com itens de fabricagdo autdnoma, a
Administrago esta comprometendo o cardter competitivo da licitagdo e a igualdade de

condi¢Oes entre os participantes.

N#o obstante, manter o Edital da maneira como estd, ofenderia até
mesmo o Principio da Legalidade, que garante o direito de participagdo de qualquer
interessado, sem que haja qualquer restrigdo, nos estritos termos da Lei, conforme

estabelece o artigo 23, §1°, da Lei 8.666/93:

Art. 23.
()

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Vejamos o que nos ensina o doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23 §1°, aplica-se a regra
da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo. O fracionamento visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das aquisicdes
ampliaria o universo da disputa.” (Idem, op. Cit., p. 181)

Ressalta-se, outrossim, que o Tribunal de Contas da Unido editou a
Stmula 247, que estabelece o que segue:
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“SUUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

O artigo 15, inciso IV, da Lei 8.666/93, também consagra a possibilidade
de divisibilidade em itens:
“Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(se)

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitas
as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.”

Assim sendo, temos que a ora impugnante ndo pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente pelo simples motivo de ndo possuir os

demais itens autdbnomos encorpados no objeto do certame.
B. DO PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega dos produtos, conforme item A.1l. constante no

ANEXO IV — Termo de referéncia é de 20 (vinte) dias corridos.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do proprio fabricante e distribuidor
sdo sempre de no minimo 30 (trinta) dias para estes tipos de produtos, portanto a

exigéncia de apenas 20 (vinte) dias torna totalmente invidvel o cumprimento contratual.

Como é cedico na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 ndo temos
dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela

Administracéo, estabelecendo limites maximos ou minimos.

A defini¢do do prazo da entrega € uma agfo discriciondria do 6rgéo, e

sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Por outro lado, essa defini¢io ndo podera estar em desconformidade com
as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em
seu inciso 111, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as

condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

A esse respeito, o Colendo TCU ja decidiu:




AJF

Acérddo 2257/2005 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)
Fixe o prazo previsto para inicio da prestagdo dos servigos em,

no minimo, trinta dias, de forma a possibilitar as empresas
vencedoras das licitagdes a adogdo dos procedimentos que lhes
permitam iniciar a execugdo contratual.

Sendo assim, a impugnante requer a alteragdo do prazo de entrega

constante no Edital, passando este a ser de 30 (trinta) dias corridos.

II1 - DO PEDIDO

Diante todo o exposto, respeitado a lei 8.666/93 pela garantia do Estado
de Direito, e via de consequéncia, o Principio da Competitividade, da Igualdade, da
Legalidade e todos os outros principios constitucionais, requer que se digne este Ilustre
Pregoeiro e a Equipe de Apoio a acolher a presente Impugnag@o no que tange ao Objeto

do certame, para que:

a. Seja procedido o DESMEMBRAMENTO DOS ITENS
CONSTANTES NO LOTE 05, PASSANDO O JULGAMENTO A
SER POR ITEM, de forma a garantir o carater competitivo do
certame e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma
nova especifica¢do ao item ora atacado.

b. Seja alterado o prazo de entrega, passando a ser de 30 (trinta) dias a

contar da Autoriza¢do de Fornecimento.
Requer ainda, decisdo fundamentada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Encantado, 17 de abrit'de 2018.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/Mwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagéo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®. ’

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergédo de um codigo em todos os atos
notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e
dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA - ME
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa ALFRS INDUSTRIA DE
MOVEIS LTDA - ME a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 22/03/2019 16:41:45 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA - ME ou ao Cartdrio pelo enderego de e-
mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta Declaragéo.

Cédigo de Consulta desta Declaragéo: 1205337

A consulta desta Declaragdo estara disponivel em nosso site até 22/03/2020 16:24:58 (hora local).

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 42052203191621230813-1

2 egislagées Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual
n° 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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PROCURACAO

Pela presente, ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
19.338.456/0001-94, localizada na Rua Argemiro Pretto, 340 Bairro Lajeadinho, Encantado, RS,
através da presente, credencia o(a) Sr.(a) ALAN SALTON DOS SANTOS, portador da cédula de
identidade n.° 8067222631, CPF n° 417.624.360-00, o(a) Sr.(a) ESPARTACO SALTON
BONZANINI, portador da cédula de identidade n.° 2099347193, CPF n.° 012.794.330-78, o(a)
Sr.(a) ANDREIA LORENZI, portador da cédula de identidade n.° 6089443052, CPE 8.°
011.284.800-18, o(a) Sr.(a) THIAGO AUGUSTO ZART, portador da cédula de identidade n.°
8105402617, CPF n.° 020.137.350-57, na qualidade de REPRESENTANTE LEGAL, outorgando-
Ihe plenos poderes para pronunciar-se em nome da empresa, bem como elaborar proposta, oferecer
lances, assinar atas, proposta, declaragdes e documentos, efetuar cadastro de fornecedores, interpor
intengdio de recursos, assinar e protocolar recursos a praticar todos os demais atos que se fizerem

necessarios ao certame.

Por ser expressdo de verdade, firmamos o presente.

Encantado, 22 de margo de 2019.

ALFRS INDU A DE MOVEIS LTDA
P.P. ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI
CPF: 662.482.300-30
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