Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es
"Séo Carlos, Capital da Tecnologia"

PREGAO ELETRONICO N° 023/2020
PROCESSO N° 247/2020

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: REGISTRAR PRECOS DE PRODUTOS DE CONSUMO INTERNO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO CARLOS.

Aos 04 (quatro) dias do més de maio do ano de 2020, as 09h20, reuniu-se na Sala de Licitacbes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes para proceder a analise do segundo Pedido de Impugnagao encaminhado por e-mail
a este Departamento de Procedimentos Licitatérios — Secdo de Licitagdes em 30/04/2020 pela empresa FINO SABOR
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede & Avenida Alberto Vieira Romao, 1045 —
Distrito Industrial — Alfenas - MG, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 00.354.138/0001-99, referente ao Pregéo
Eletrénico em epigrafe.

O presente procedimento licitatério, conforme previsdo do Edital, em seu item 12 tem como fundamentos legais a Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002 n&o trata das hipoteses
de legitimidade para apresentacdo de impugnacao a editais, impde-se a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666/93.
O artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagéo: o cidadao
(§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagédo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que n&o
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, 0 Decreto Federal n° 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagéo”.

A Impugnagao foi recebida pela Segéo de Licitacbes - SL, em tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A empresa reitera o0 argumento sobre a exigéncia do selo de pureza nas embalagens de café, alegando que a informagéo
que lhe foi prestada em 29/04/2020 n&o esclarece seu questionamento, insistindo que esta Administragao indique qual
selo deve constar da embalagem do produto.

Em breve pesquisa, nota-se que existem no mercado diversas instituicdes que atestam a qualidade do café:
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UTZ CERTIFIED

Better farming
Better future

Existem diversos selos hoje em dia que atestam a qualidade e a sustentabilidade de cafés e seus produtores. Um
exemplo deles é o UTZ Certified. Esse selo surgiu em 1997, visando garantir sustentabilidade e melhores oportunidades
para quem produz, para suas familias e também para o planeta. A proposta do programa permite “Melhores colheitas,
mais renda e melhores oportunidades ao preservar o ambiente e proteger os recursos naturais da Terra”

BSCA BRAZIL

V‘BSCA

BRAZILIAN
u SPECIALTY
COFFEE

A Associagdo Brasileira de Cafés Especiais (BSCA - Brazil Specialty Coffee Association) tem como objetivo congregar
produtores de cafés especiais, difundir a producéo de cafés especiais brasileiros, estimular o constante aprimoramento
técnico e a maior eficiéncia nos servigos referentes a comercializagdo destes cafés.

SELO DE PUREZA ABIC

SELO DE
PUREZA

ABIC

Entre os selos brasileiros, destaca-se o Selo de Pureza ABIC (Associagéo Brasileira da Industria do Café), que atesta a
pureza do café. S&o mais de 2 mil amostras coletadas e analisadas por ano com o objetivo, desde o inicio, do
monitoramento continuo das marcas, a fim de inibir a agdo de empresas que adulteram seus produtos. A ABIC também
possui 0 Selo de Qualidade do Café, que cria trés categorias de produtos a partir de niveis de qualidade, Tradicional,
Superior e Gourmet, com o objetivo de agregar valor e ampliar o consumo a partir da melhoria continua dos cafés. E o
Unico programa que se tem conhecimento no mundo que avalia a qualidade do café torrado e moido (as demais
certificagdes avaliam o café verde, apenas).

Rua Episcopal, n° 1.575, Centro, Sdo Carlos — SP, Fone/Fax: (16) 3362 1162



Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es
"Séo Carlos, Capital da Tecnologia”

REGIAO DO CERRADO MINEIRO

Regiao

3 gdCerrado
Mineiro

Denominacio de Origem

Mais especificamente, temos também o selo de Denominagéo de Origem do Cerrado Mineiro. O café nacional j& tem
quatro Indicagdes de Procedéncia (IP) - concedido em 2.005 ao produto do Cerrado de Minas - mas este novo registro é o
primeiro que prova o vinculo do café com o ambiente em que é produzido. De acordo com o INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Industrial), uma indicagao geografica significa que uma determinada regido se especializou e tem capacidade
de produzir um artigo distinto de similares e de qualidade.

CERTIFICA MINAS

O Certifica Minas Café é o programa de Certificagéo idealizado pelo Governo de Minas Gerais, executado pelo IMA,
Emater-MG e Epamig—MG, todos vinculados a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Seapa). O
Programa tem como principal objetivo a implantagao de boas préticas de producéo, de modo a aumentar a visibilidade e a
competitividade nos mercados nacional e internacional.

4C
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A certificacdo 4C aplica altos padrdes em condi¢cdes econdmicas, sociais e ambientais para a producdo e processamento
de café, a fim de estabelecer cadeias de suprimentos sustentéveis, confiaveis e justas

O café compativel com 4C & um café produzido de acordo com o Cédigo de Conduta da 4C, um conjunto de praticas e
principios de linha de base sustentaveis para a producdo de grios de café verdes. Com a miss&o de orientar um setor
cafeeiro a colocar a integridade no centro de seus esforgos para melhorar as condi¢des econdmicas, sociais € ambientais
na producao e no processamento do café.

Esta Administragdo nd3o deve, em cumprimento a legislacdo, fazer constar de seus Editais quaisquer informacdes
restritivas & competicéo. Portanto, deixa por conta do mercado a oferta de produtos que atendam as exigéncias minimas
de qualidade, respeitadas as legislagdes especificas de cada segmento.

No e-mail abaixo, encaminhado a licitante em 29/04/2020, temos que:

Assunto Re: IMPUGNACAO - PE 23/2020 - LOTES 2E 5
De Roberto C. Rossato &

Para cafefinosabor@cafefinosabor.com.br &

Copia Hicaro Alonso &

Data Qua. 12:09

e PE 023.20 - RESPOSTA IMPUGNACAOQ FINO SABOR.doc

o PE023.20 - Ratificacdo de Recurso (FINO SABOR).doc
Prezada Vanessa

Anexa, Ata de Julgamento da impugnagéo apresentada.
At., Roberto

Roberto C. Rossato

Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal de Fazenda
Prefeitura do Municipio de Séo Carlos
016 3362-1164

DA MANIFESTA(}AO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITA(;OES:
N&o consta do Edital a exigéncia de referido certificado, conforme descritivo abaixo:

PO DE CAFE EMBALADO em pacote com 500g. Café em pd, homogéneo, torrado e moido, de 12
qualidade, embalagem metalizada, tipo almofada, pacotes de 500 g, em fardos de 5kg, classificagéo oficial
brasileira, com 0 maximo de 15% de grdo P.V.A. isento de bebidas rio ou riozona, ponto de torra média,
moagem média/fina e informagdes na embalagem em vigor, Com selo de Pureza e de Qualidade de
Laboratério credenciado pelo Ministério da Saude, com validade minima de 06 (seis) meses a partir da
entrega pelo fornecedor, com registro da data de fabricacdo e validade estampadas nos pacotes individuais.

A informagao encaminhada ao licitante pelo responsavel da unidade requisitante em resposta a questionamento
enviado foi incorreta e indevida.

Esta Equipe entende justa a colocagéo da licitante, conforme jurisprudéncias abaixo, tanto que NAO CONSTA DO
EDITAL TAL EXIGENCIA:
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Selo de pureza ABIC

No tocante as aquisicbes de pé de café, a exigéncia de “selo de pureza ABIC”, emitido pela Associagéo
Brasileira da Industria do Café, mereceu em outras ocasibes, tolerancia da Corte sob o fundamento de que ha
no mercado inimeras empresas portadoras de tal certificagdo. Entretanto, atualmente, o dispositivo afigura-se
contrario & liberdade de associagdo albergada pelo art. 5° inciso XX da Constituicdo Federal, bem como
contrario ao disposto no artigo 3°, § 1° da Lei federal n° 8.666/93 e ao artigo 3°, Il da Lei 10.520/02.

TC'S 8412.989.16-2 e 8432.989.16-8. SESSAO DE 18/05/2016

“De fato, a recente jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a exigéncia do selo de pureza ABIC desde que
0 ato convocatorio, igualmente, aceite certificagbes equivalentes. ”

“A esse respeito, reproduzo trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho no
ambito do processo 1491.989.15-8, em Sessao Plenaria de 01/04/2015:

“(...) 2.5. A exigéncia de selo de pureza ABIC para o item Café em p6 torrado e moido é dotada de manifesto
potencial restritivo, pois, ao obstar o oferecimento de produtos dotados de outros certificados de qualidade, a
Municipalidade limita a competicdo sem amparo legal e incide, deste modo, em ofensa ao preceito do artigo
3° § 1° | da Lei 8.666/93 e ao artigo 3°, Il da Lei 10.520/02. Importante salientar que, Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo 47 ao requisitar atestados e/ou certificados que demonstrem a existéncia ou quantidade
de determinados componentes ou outra caracteristica qualquer, deve a Administragdo admitir todas as
alternativas id6neas e disponiveis para a respectiva comprovagéo, a fim de evitar a criagdo de condig¢do que
frustre o carater competitivo do certame. Cabe a Administragdo, portanto, ao reformar o edital, admitir a
apresentagao de outros certificados equivalentes ao emitido pela Associacao Brasileira da Indistria
de Café, capazes de igualmente atestar as propriedades e a qualidade exigidas.(...)”

EMENTA: “Exames Prévios de Edital. Pregdo Presencial. Registro de pregos para eventual aquisi¢do de
géneros alimenticios estocaveis (produtos industrializados). Necessario que o ato convocatério aceite a
apresentagao de outros certificados além daquele emitido pela Associagao Brasileira da Industria de
Café - ABIC, para fins de comprovagao das caracteristicas do produto, por exemplo, provenientes de
Laboratorios credenciados pela REBLAS/ANVISA.

DO JULGAMENTO

A IMPUGNANTE ao interpor manifestagdo que ora é analisada para o deslinde da situagéo, exerce direito garantido
dentro do Estado Democratico de Direito e conferindo assim ao Processo Licitatério a transparéncia e legalidade
pertinente.

Neste diapas&o, com base no acima exposto, a EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES
entende que ndo prosperam os argumentos apresentados e ndo serdo necessarias alteracdes ao edital, que mantém a
descri¢do do produto inalterada, pois 0 mesmo se encontra em total consonancia com a legislacdo vigente, cabendo aos
participantes o cumprimento das exigéncias nele contidas, ndo se limitando, entretanto, a apresentacado do selo de
pureza ABIC, conforme manifestacdo equivocada da unidade requisitante, que deve ser desconsiderada. Serao
aceitos selo de Pureza e de Qualidade de Laboratério credenciado pelo Ministério da Saude.

Para que n&o restem duvidas a respeito do tema, esta Administragéo esclarece:

O Tribunal de Contas da Unigo orienta que os Orgdos permitam nas licitagdes que as caracteristicas minimas
de qualidade do café sejam comprovadas por meio de laudo de andlise emitido por laboratério credenciado
pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude - REBLAS e habilitado pela Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria — ANVISA (acordéos 672/2010, 1.354/2010 e 1.985/2010). O TCU néo veda a exigéncia
de selo da ABIC, pois ha possibilidade de outra forma de comprovagéao, como pelos laboratérios credenciados
pela REBLAS/ANVISA, por tratar-se a ABIC de associagdo de carater privado e que pode gerar custos aos

Rua Episcopal, n° 1.575, Centro, Sdo Carlos — SP, Fone/Fax: (16) 3362 1162



Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitag6es
"Séo Carlos, Capital da Tecnologia"

licitantes, mas reconhece a notoriedade da ABIC. Assim, visando afastar o carater restritivo da exigéncia do
selo de qualidade da ABIC, foi incluida a possibilidade, para aqueles licitantes que ndo possuem o selo da
ABIC, de comprovar as caracteristicas minimas de qualidade do café ofertado por meio de laudo de anélise
emitido por laboratério credenciado pela REBLAS/ANVISA. A escolha por laboratérios credenciados pela
REBLAS/ANVISA se da pela prépria atribuicdo dessa Agéncia, que da a seguranga necessaria a esta
Administragdo da qualidade dos produtos analisados. Assim, entendemos que as exigéncias editalicias estdo
em estrita consonancia com a Jurisprudéncia atual e em nada fere a competitividade do certame, pois tratam
de exigéncias necessarias para aferir a Qualidade do produto ofertado e preservar a satide dos consumidores.

Obviamente que a auséncia do selo de pureza nas respectivas embalagens podera e devera ser suprida mediante
apresentacéo de laudos ou certificados do produto, desde que emitidos por laboratorios credenciados.

Diante de todo o exposto, a presente impugnacao merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos
contidos nas razdes de julgamento, acima ventilados e sugere ao Senhor Prefeito a RATIFICACAO desta deciséo.

Roberto C. Rossato

Autoridade Competente

Hicaro Leandro Alonso Fernando J. A. De Campos
Pregoeiro Membro
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