Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios
Secao de Licitages — Equipe de Apoio ao Pregao Presencial
“SA0 CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 09/2019
PROCESSO N° 144/2019

Aos 02 (dois) dias do més de maio do ano de 2019, as 10h30min, reuniram-se na Sala de Licitagdes os membros abaixo
relacionados da Equipe de Apoio ao Pregao Presencial para deliberar sobre 0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa SMEDMIX SERVIGOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o numero 19.241.182/0001-10, com sede & Rua Athos Astolfi, 154, Jardim San Diego, CEP: 13.052-577 —
Campinas — SP, protocolado no Departamento de Procedimentos Licitatérios, Secdo de Licitagbes — DPL/SL, no dia
01/04/2019, referente & inabilitacdo da mesma empresa no Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS NAS UNIDADES
URGENCIA E EMERGENCIA: UPA'’s 24 HS E SAMU, DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Inicialmente, cabe apreciarmos 0s requisitos de admissibilidade dos referidos recursos, ou seja, apreciar se 0s mesmos
foram interpostos dentro dos prazos e condigdes estabelecidas para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4, inciso XVIII, dispde:

“declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razées do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazes em igual niimero de
dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos”

E o Edital:

“12. DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. As impugnagdes e recursos somente serdo analisados se protocolados no Departamento de
Procedimentos Licitatérios — Secdo de Licitagoes, a Rua Episcopal, n° 1.575, 3° andar - Centro,
das 09h as12h e das 14h as 17h.

[.]

12.2. Caso haja manifestagdo de recurso, os interessados poderdo apresentar memoriais, dirigidos ao
Pregoeiro, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do dia subsequente a realizagdo do Pregéo,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazes em igual nimero de
dias, que comegaréo a correr no dia util subsequente ao término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Tendo sido divulgada a ata em 28/03/2019, referido recurso encontra-se apto a ser analisado. O recurso recebido foi
levado a ciéncia dos demais licitantes participantes e respeitados os prazos legais, a Organizagdo Social de Medicina e
Educacéo de Sao Carlos — OMESC apresentou suas contrarrazdes em face ao recurso dentro do prazo estabelecido.

Em suma, a recorrente alega que foi inabilitada indevidamente, uma vez que o motivo de sua desclassificagdo estaria
pautado em equivocos da Administragcdo em relagéo ao Balango Patrimonial apresentado, ja que este contempla todos os
requisitos, conforme traz em suas razées de recurso. Informa que ainda que seja dispensada legalmente quanto ao
registro do mesmo, o faz, pois, atende a varios 6rgdos publicos, zelando pela transparéncia e todo o correlato na relagéo
com as Administragdo Publica em sentido lato. Traz ainda esclarecimentos contabeis quanto a forma de elaboragdo de

Rua Episcopal, n°® 1.575 Centro S&o Carlos - SP Fone/Fax: (16) 3362.1162 1



Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios
Secao de Licitages — Equipe de Apoio ao Pregao Presencial
“SA0 CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

seu Balango, informando que o setor contabil da Administragdo agiu em forma de auditoria. Aponta interpretacdo da
legislag@o ao tema, reafirmando o cumprimento das clausulas do edital e que sua desclassificagéo € indevida. Pede
reconsideracdo da decis&o, com total deferimento de suas razdes e caso néo ocorra, seja remetido os autos a Autoridade
Competente.

A Organizagédo Social de Medicina e Educacéo de S&o Carlos — OMESC em suas contrarrazdes rebate integralmente as
alegagdes da Recorrente, apontando ainda que a Administracdo erroneamente acolheu os atestados apresentados pela
SMEDMIX, bem como a interpretagéo do Edital em rela¢do ao Balango Patrimonial ndo estaria a contento, devendo esta
buscar maiores conhecimentos sobre o assunto.

E a apertada sintese dos fatos. O recuso e as contrarrazdes estdo disponiveis na integra no portal desta Administragéo.

Apbs acolhidas as manifestagdes, os autos foram encaminhados a Secdo de Contabilidade para manifestacdes
pertinentes, como segue:

A pedido do Departamento de Procedimentos Licitatorios — DPL, em complemento a solicitagdo de
folha 612, e no parecer realizado pela Segéo de Contabilidade demonstrado em folhas 562 a 566, foi
realizada uma anélise dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas SMEDMIX E
OMESC, nas quais participam do certame licitatério referente a contratagdo de empresa especializada
na prestacao de Servigos Médicos para as unidades de Pronto Atendimento e SAMU. Esta anélise tem
como premissa as prerrogativas estabelecidas pelo edital da referida licitagdo, bem como, o0s
documentos contidos no processo administrativo.

Anélise nas demonstragbes contabeis apresentadas pela empresa SMEDMIX SERVICOS
COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP:

a) Quanto ao Balango Patrimonial:

a.1) A empresa em questdo ndo atende ao item 9.6 do Instrumento Convocatério, no tocante a
Qualificagdo Econdmico-financeira, conforme determina o edital. Com base no que prevé o item
9.6.2.1, onde, as empresas optantes pelo Simples Nacional, estdo desobrigadas a manter
escrituragdo, ndo se aplica a empresa em questdo, em razdo de a mesma aderir ao regime de
tributagdo optante pelo Simples Nacional somente em 01/01/2019, conforme demonstrado no recurso
administrativo, apresentado em folha 578. Sendo assim, no exercicio de 2017 deveria apresentar as
Demonstragbes Contabeis, conforme previsdo legal, ja mencionado em parecer anterior, em
conformidade com o regime tributario da época (2017).

b) Distorg6es no Passivo

b.1) Referente ao valor “nulo” apresentado no Passivo Circulante causa estranheza, uma vez que, ao
final de cada més a empresa deve realizar a proviséo referente & Folha de Pagamentos e encargos
sobre folha (FGTS, INSS, etc). Conforme verificado no Diario, apresentado em folhas 476 a 490, a
empresa tinha por pratica realizar a provisdo ao final de cada més, porém, ndo realizou ao final do
exercicio. Sendo assim, deveria mencionar o valor referente a provisao do periodo. Em complemento,
é incomum que uma empresa ndo contenha nenhuma divida de curto/longo prazo. Como néo temos
acesso a documentagdo contabil da empresa fica comprometido uma andlise mais profunda.

¢) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniéo.

c.1) Conforme recurso administrativo apontado pela empresa OMESC, em folha 609, item a.2, quanto
a Certidéo Positiva com Efeitos de Negativa da Receita Federal, ndo temos opinido formada, uma vez
que a Certiddo apresentada, foi emitida em 2019 e o Balango Patrimonial apresentado é referente ao
exercicio de 2017.
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d) Integralizagdo de Capital

d.1) De acordo com o Balango Patrimonial apresentado para o certame licitatorio, em folha 473, o
Capital Social estava apenas subscrito e NAO integralizado. O Capital foi totalmente integralizado,
apenas, no “5° Instrumento Particular de Alteragdo de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada - EIRELI", datado de 01/02/2019, conforme apresentado em folha 594 a 597. Isto posto,
indica que até a devida data a empresa ndo possuia um Capital Social Integralizado, sugerindo que a
mesma ndo possuia uma boa qualificagdo econdémico-financeira, sendo esse um dos pré-requisitos
estabelecidos no edital.

e) Distor¢bes no Ativo Circulante

e.1) Segundo o Balango Patrimonial apresentado para o certamente licitatorio, em folha 473, constam
valores referentes a disponibilidades (caixa e banco) exorbitantes. O que causa surpresa é a origem
deste valor, uma vez que, o capital social estava apenas subscrito, e néo integralizados, e os valores
do Lucro Apurado no periodo e da Receita Bruta auferida, estdo aquém do valor registrado nessa
conta.

f) Quanto aos Indices:

f.1) Mesmo néo sendo um dos requisitos exigidos no edital licitatorio, os indices apresentados pela
empresa SMEDMIX, em folha 492, estéo incorretos, uma vez que designou erroneamente o valor do
Patriménio Liquido como sendo Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo.

Segue abaixo os indices:
Indices de Liquidez Geral:

AC+RLP =1.322.598,50 = NULO
PC+ELP 0

Indices de Liquidez Corrente:
AC =1.322.598,50 = NULO
PC 0

Indices de Solvéncia Geral:
Ativo Total = 1.357.398,50 = NULO
PC+ ELP 0

Indices de Endividamento Geral:
PC+ELP = 0 =NULO
Ativo Total 1.322.598,50

Com base nos indices acima apurados, fica comprometida a realizagdo de uma andlise qualificada
quanto a situagdo econémico-financeira da empresa, uma vez que, ndo demonstram de forma precisa
0s valores que o compde o Passivo Circulante e Nao Circulante.

g) Auditoria

g.1) Quanto ao comentario realizado pela empresa, no Recurso Administrativo, de folha 582, na qual
menciona que a Se¢do de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Séo Carlos se assemelha a uma
auditoria, ndo faz razdo, uma vez que as analises aqui realizadas tém como escopo apenas atestar
que as documentagbes apresentadas pelas empresas atendem ao edital licitatério, identificando
eventuais distor¢bes e ndo com o propdésito de apontar irreqularidades.

O objetivo da anélise realizada é atender, da melhor maneira possivel, as necessidades do municipio,
uma vez que o trabalho aqui realizado, afeta diretamente a populagéo.

h) Concluséo
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Apés realizar uma nova analise na documentagdo apresentada, bem como nos recursos
administrativos explicitados, pelas empresas SMEDMIX e OMESC, as folhas 575 a 593 e 606 a 611, a
Secdo de Contabilidade entende que a empresa SMEDMIX esta inapta a participar do certame
licitatério devido as razdes abaixo apresentadas:

- Capital Social néo integralizado; e
- Demonstrativos Contabeis ndo apresentados na forma prevista em lei; e
- Imprecisdo em determinar a boa qualificagdo econdmico-financeira da empresa.

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL:

A Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial recebeu os autos em retorno com todas as informagdes necessarias para que
pudesse proferir sua manifestagao, o que passamos a discorrer.

Analisemos os fatos a luz do edital e da legislagdo de regéncia, pautados pelos principios da legalidade, isonomia, do
contraditério e da ampla defesa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, busca pela verdade material, e demais
correlatos, em face ao Estado Democratico de Direito.

Reza o edital em seu item 9, in verbis:

9. DO CONTEUDO DO ENVELOPE 2 “HABILITAGAO”

9.1. Os documentos necessarios a habilitagdo deverdo ser apresentados por todos os licitantes em
original ou por qualquer processo de copia autenticada, nas formas da lei, e, de preferéncia,
encadernados ou grampeados, numerados, em ordem sequencial, a fim de permitir maior rapidez
durante a conferéncia e exame correspondente.

[.]

9.6.2. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, vedados sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.
Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do Balango Patrimonial e demonstragbes
contabeis, deveréo ser apresentadas copias legiveis e autenticadas das paginas do Diario Geral onde
0s mesmos foram transcritos, devidamente assinadas pelo contador responsavel e por seus socios,
bem como os Termos de Abertura e Encerramento do Diario Geral Registrados na Junta Comercial do
Estado ou no Cartério competente. As empresas que realizam escrituragdo digital via SPED contabil
devem apresentar o Balango Patrimonial e o Termo de Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem
como o recibo de entrega digital.

9.6.2.1. As empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, desobrigadas de manter escrituragdo, bem
como aquelas constituidas ha menos de 12 meses deverdo apresentar balango simplificado,
devidamente assinado pelo proprietario e por contador competente, de acordo com a Resolugdo CFC
n° 1418/2012, contendo termo de abertura e encerramento, Balango Patrimonial, a Demonstra¢éo do
Resultado e as Notas Explicativas (se houver), sem a formalidade de publicagdo ou registro. O mesmo
critério se aplica as microempresas, empresas de pequeno porte e outras que se enquadrem no
decreto n° 8.538 de 06/10/2015.

9.6.2.2. O Balango patrimonial relativo aos itens anteriores deve conter, no minimo, Termo de abertura
e encerramento, as contas do ativo e do passivo do dltimo exercicio fiscal e do anterior, indicagdo do
Patriménio Liquido, o resultado do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas. (Grifo nosso).

A Equipe e o Pregoeiro solicitaram o aporte da Segéo de Contabilidade, tendo em vista questionamentos suscitados em
sessdo, para esclarecimentos quanto ao Balango apresentado, como pode verificar-se no parecer emitido acima
transcrito.

A Recorrente em suas raz0es recursais ndo conseguiu demonstrar de forma inequivoca que a deciséo proferida quanto a
sua desclassificacdo deveria ser reformada, uma vez que os referidos documentos nao respeitaram as formalidades
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legais, além do fato que as informagdes trazidas, com base na analise contabil, apresentam inconsisténcias que ndo
alcangariam a finalidade de demonstrar uma boa saude financeira.

Ja em relagéo as contrarrazes apresentadas, razdo ndo assiste aos argumentos trazidos pela Organizagao Social de
Medicina e Educagéo de Sdo Carlos, uma vez que esta Administragéo se pauta estritamente pela legalidade e isonomia,
nao deixando quaisquer sombras de duvidas quanto aos procedimentos adotados durante o curso dos processos. A
manifestagdo quanto a estranheza no acolhimento dos atestados ndo guarda consonancia com a realidade dos fatos,
uma vez que, conforme se comprova nos autos, foram realizadas as diligéncias para apurar o conteudo, verificando-se a
autenticidade dos dados ali apresentados.

No que tange ao manifestado em relagdo ao julgamento do Balango Patrimonial por parte do Pregoeiro e da Equipe, ha
uma incoeréncia nos argumentos trazidos ao afirmar estranheza em manifestagdes por parte destes, sendo que os autos
foram remetidos a Contabilidade justamente para um aporte técnico mais apurado em relagdo ao tema, partindo dai a
desclassificagdo da Recorrente. Estranheza ha sim nesta afirmagao, pois ndo contextualiza a realidade dos fatos.

DO JULGAMENTO:

Portanto, com base nos argumentos analisados, o Pregoeiro e a Equipe julgam o recurso apresentado pela empresa
SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI EPP IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos
contidos nas razdes de julgamento, acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagéo desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Pregéo Presencial

Hicaro Alonso
Pregoeiro

Fernando Jesus Alves de Campos Roberto C. Rossato
Membro Membro
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