PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagbes
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 25/2025
PROCESSO N° 663/2025

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ESTERILIZAGAO DE CAES E GATOS POR MEIO DE PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS DE ESTERILIZAGAO (OVARIOSALPINGOHISTERECTOMIA E ORQUIECTOMIA), IMPLANTAGAO DE
MICROCHIP DE IDENTIFICAGAO NO ANIMAL ESTERILIZADO, MARCAGAO INTRADERMICA NA ORELHA (TATUAGEM) COM
TINTA ESTERIL COR VERDE BANDEIRA E FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ANTINFLAMATORIO POS-CIRURGICO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO DE DEFESA E CONTROLE ANIMAL, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS.

Aos 06 (seis) dias do més de maio do ano de 2025, as 09h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa VET NOMADE
CASTRAMOVEL SERVICOS VETERINARIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas - CNPJ/MF sob n° 43.438.123/0001-11, protocolado via e-mail em 03/04/2025, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengé&o de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta lei cabem:

I - Recurso no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - A intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagédo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogédo da inverséo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se nédo
reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias teis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazées serd o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

§ 5° Seréd assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa
de seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11. O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro podera
fazé-lo, manifestando a inten¢do do recurso de forma imediata, considerando
que 0 prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer ndo serd inferior a 10
(dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias dteis,
contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para
apresentagdo de contrarrazes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da
interposig&o do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.

Considerando que a Disputa de Lances do certame ocorreu no dia 20/03/2025, sendo que a licitante PET MOGI CLINICA
VETERINARIA LTDA se sagrou vencedora da disputa. Consequentemente, em 28/03/2025, a licitante supracitada foi declarada
vencedora do certame.
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Pelas normas da lei de regéncia, desta decis&o cabe recurso, assim sendo, a licitante VET NOMADE CASTRAMOVEL
SERVICOS VETERINARIO LTDA, manifestou sua inteng&o de interposicdo de recurso em 31/03/2025, via plataforma LicitagGes-e2 e
e-mail, com a devida apresentagao de sua pega recursal em 03/04/2025, de modo que a mesma esta INTEMPESTIVA, se tornando
impossivel a analise do mérito.

Mesmo com a intempestividade, a Administragao abriu em 23/04/2025, prazo para apresenta¢do de contrarrazdes, sendo
que a licitante PET MOGI CLINICA VETERINARIA LTDA, n&o apresentou memoriais de contrarrazdes.

De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestac&o da recorrente.

Sintese das alegagdes da Recorrente INNOVA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA:
A empresa recorrente expde tais fatos:
a) INEXIQUIBILIDADE

A empresa VET NOMADE CASTRAMOVEL SERVICOS VETERINARIO LTDA alega que a proposta vencedora, de R$
666.900,00 para 6.000 procedimentos (R$ 111,15 por procedimento), é inexequivel, ou seja, o valor n&o cobriria os custos
minimos necessarios para a execu¢do adequada dos servigos. Pontuando que a inexequibilidade compromete a seguranga
dos animais, a qualidade dos servigos, e fere a isonomia entre os licitantes. Os custos considerados na argumentagéo sao
com base nos materiais e medicamentos (incluindo anestesia inalatéria); Equipe técnica especializada; Encargos
trabalhistas; Deslocamento, hospedagem e alimentagdo da equipe; Tributos; Margem de lucro razoavel.

b) PEDIDO

Diante da exposic&o acima, a empresa requereu que ocorresse: a reconsideragao da habilitacdo da PET MOGI; a diligéncia
para analise da planilha de custos da empresa vencedora; a verificagdo da validade do atestado técnico, especialmente
quanto ao uso de anestesia inalatdria.; a desclassificagdo da PET MOGI, se confirmada a inexequibilidade da proposta.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

Primeiramente, cabe a manifesta¢&o no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo
Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislagdo pertinente, de modo isondémico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

Com relag&o ao contetdo constante na pega recursal interposta pela empresa VET NOMADE CASTRAMOVEL SERVICOS
VETERINARIO LTDA a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes, mesmo que com o recurso intempestivo, tem
algumas consideracdes a tecer.

Quanto a analise de exequibilidade e aceitabilidade da proposta o edital estabelece:

6.6. Serdo desclassificadas as propostas que:

6.6.1. Contivererem vicios insanaveis;

6.6.2. Contiverem qualquer limitagdo ou condigao substancialmente contrastante com o presente Edital,
ou seja, manifestamente inexequiveis, por decis&o do Pregoeiro.

6.6.3. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.6.4. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a
contratagéo;

6.6.5. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administrac&o;

6.6.6. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

6.7. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao.

6.7.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada apés diligéncia
do pregoeiro, que comprove:

6.7.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.7.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.8. O Municipio é considerado consumidor final, sendo que o licitante devera obedecer ao fixado no
artigo 155, § 2°, VII, b, da Constituicdo Federal de 1988.

6.9. A Equipe recomenda aos Licitantes que fagam constar de suas propostas nome e qualificagdo da
pessoa com poderes para firmar o Contrato com o Municipio.
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No que concerne ao exame da inexequibilidade, a Lei 14.133/2021 prevé:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratagéo;

IV - nédo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagao da exequibilidade e de sobre-prego, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, seréo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

§ 5° Nas contratacbes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre
este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei.

A redacéo do art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) é expressa ao dispor que, no caso de obras e
servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado
pela Administragéo.

0 § 2° do mesmo artigo autoriza a Administragao a realizar diligéncias para confirmar a exequibilidade da proposta ou,
alternativamente, exigir a comprovagao da viabilidade dos valores apresentados pelo licitante.

No caso de bens e servigos em geral, conforme previsto no edital, valores inferiores a 50% do valor orgado pela
Administragao sdo tratados como indicio de inexequibilidade, ou seja, um sinal ou indicagdo de que a proposta pode ser inviavel,
exigindo apuragao mais aprofundada.

Esse entendimento foi revalidado pelo Acérdao n° 803/2024 do TCU, que afirma: “O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei.”

Assim, cumpre-nos destacar que, no dia 20 de margo de 2025, o pregoeiro realizou diligéncia motivada pelo valor
apresentado pela empresa vencedora. Em atendimento a solicitagdo, a referida empresa apresentou prontamente uma Nota
Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), comprovando a compatibilidade do valor ofertado no certame.

Com base na NFS-e e nos documentos de habilitagdo, incluindo o atestado de capacidade técnica, o processo foi
devidamente encaminhado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal para anédlise das
especificagdes técnicas. Apds avaliagdo, a empresa PET MOGI CLINICA VETERINARIA LTDA foi aprovada pela referida
Secretaria.

Dessa forma, a empresa foi regularmente declarada vencedora do certame, tendo comprovado tecnicamente a
exequibilidade de sua proposta, razao pela qual ndo merece prosperar — ainda que fosse tempestiva — a alegagdo da
recorrente.
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DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagbes — Pregdo Eletrénico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela VET NOMADE
CASTRAMOVEL SERVIGOS VETERINARIO LTDA como INTEMPESTIVO e IMPROCEDENTE por todos os fatos e argumentos
contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor Secretéario Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-
Estar Animal a ratificagao desta decis&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletrénico.

Luiz Sousa Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico que julgou INTEMPESTIVO e IMPROCEDENTE o
Recurso Administrativo apresentado pela empresa VET NOMADE CASTRAMOVEL SERVICOS VETERINARIO LTDA inscrita no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°® 43.438.123/0001-11, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia

06 de maio de 2025.

S&o Carlos, 06 de maio de 2025.

Dhony Oliveira Souza
Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural € Bem-Estar Animal
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