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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

PREGAO ELETRONICO N° 030/2025
PROCESSO N° 26065/2024
Data da Abertura da Sessao: 14/05/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av
Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob
o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial com filial estabelecida na Estrada da Boa Esperanca, n°
650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0006-23, doravante denominada
Recorrente, por intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no Art.
168 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosamente e tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao de habilitacdo da empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS LTDA, doravante denominadas Recorrida, deste processo licitatério,
requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja reformada a decisdo proferida ou
faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:
“Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;” (g/n)

Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vénia a esta Douta
Comisséao de Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisao do Nobre
Julgador que declarou a empresa Recorrida habitada assim como Vencedora do certame de
onde iniciou os procedimentos de habilitacdo e envio de documentos.

Porém, temos que discordar da analise do llmo. Pregoeiro sobre a decisdo de
“HABILITACAO” da Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis,
resultando em NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir.

Impende evidenciar que as razdes que serdao aqui apresentadas encontram respaldo
nos principios € normas que regem o processo licitatério e no entendimento pacificado dos
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nossos mais ilustres juristas, razdo pela qual o presente recurso ndo tem por objetivo
procrastinar o regular andamento do processo licitatério em referéncia, mas td4o somente
garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e cumprir os ditames
legais que regulam o procedimento da licitagao.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, as decisdes do Nobre Julgador
merecem ser reformadas, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

2. DOS FATOS.

Na data de 14 de Maio de 2025 houve abertura do certame modalidade Pregéao
Eletrénico n.° 30/2025, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA LOCACAO DE APARELHOS CPAP E BIPAP, PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO CARLOS, ATRAVES DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS”.

Resultou como arrematante a empresa Recorrida e apods a analise dos documentos
foi declarada habilitada, no entanto, ha de se discordar do mencionado resultado, haja vista,
a falta de comprovacdo capacidade técnica relacionada ao CREFITO (Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional).

3. DO MERITO - DA AUSENCIA ACERVO TECNICO OPERACIONAL E
PROFISSIONAL

O edital exige que o licitante possua os seguintes documentos:
4.2.1. Certidao de Acervo Técnico Operacional;
4.2.2. Certidao de Acervo Técnico Profissional

Da anadlise da documentacdo da Recorrida, se observa a auséncia da documentacao
acima mencionada, o que causa estranheza, frente ao questionamento da Recorrida em
impugnacédo, pedindo a retirada da exigéncia do documento do edital, o que comprova sua
ciéncia, e a decisdo da Administracdo em manter a referida exigéncia.

Cumpre mencionar, que pela natureza do objeto do certame, tal documento é
fundamental para todas as empresas licitantes, uma vez que se destina a demonstrar a
capacidade técnica do licitante.

No edital nota-se a exigéncia especifica de tanto do Acervo Técnico Operacional,
quanto do Acervo Técnico Profissional da empresa Licitante.

Neste ponto, cumpre salientar que a solicitagcdo do documento é pertinente, e cabe
esclarecer que nao se deve confundir o Acervo técnico PROFISSIONAL do Acervo técnico
OPERACIONAL.

Acervo técnico PROFISSIONAL - Relaciona-se ao profissional que atua
naquela empresa licitante, referenciando especificamente o profissional
detentor do respectivo atestado.
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Acervo técnico OPERACIONAL - E corresponde & capacidade da empresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante,
como instalagdes, equipamentos e equipe.

O Artigo 67, Il, da Lei 14.133/2021, informa que a Certiddo de acervo
técnico-operacional (CAO) é requisito de qualificagédo técnica e prevé a relagao das anotagbes
de responsabilidade técnica (ARTs) recolhidas pelos profissionais de determinada empresa,
comprovando assim seus atributos operacionais para fins de licitagdo e contratos, qual seja:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

A Resolucdo 1.1137 de 2023 do CREA, se adequa para a avaliagdo e concessao dos
mencionados documentos:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e
anulagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do
atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da
Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT e a emissdo da Certiddo de
Acervo Operacional — CAO, bem como aprovar os modelos de ART, de CAT e
de CAOQO, o Requerimento de ART e Acervo Técnico, o Requerimento de Acervo
Operacional.

Considerando que o quanto disposto pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia CONFEA, dispde através da Resolugdo n° 1.025 de 30 de outubro de 2009
coaduna com o objeto do presente edital.

Considerando que a formacao do Acervo Técnico Profissional (CAT) € pertinente ao
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribuigdes e registradas no CREA por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART),
ou seja, a emissao das ART'S sdo realizadas pela execugdo de obras ou prestagdo de
Servigos.

Destacamos abaixo alguns trechos da Resolugdo N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE
2009 que dispbe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico
Profissional, e da outras providéncias.

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e
anulagdo da Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do
atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da
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Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT e a emissdo da Certiddo de
Acervo Operacional — CAO, bem como aprovar os modelos de ART, de CAT e
de CAO, o Requerimento de ART e Acervo Técnico, o Requerimento de Acervo
Operacional e os dados minimos para registro do atestado que constituem os
Anexos |, II, Ill, 1V, V e VI desta resolugéo, respectivamente.

CAPITULO |
DA ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestacdo de servigos
relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades
para as quais sejam necessarios habilitagcdo legal e conhecimentos técnicos
nas profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

CAPITULO I
DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribui¢gdes e registradas
no Crea por meio de anotagées de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigbes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugdo de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das
anotagbes de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas
atividades.

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem tanto o acervo do profissional,
quando o acervo operacional solicitados em edital, que comprove a execucgao de servicos de
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caracteristicas técnicas similares desta licitacdo € medida que se impde por lei, bem como, é
medida prevista em edital.

Considerando a previsao editalicia e a necessaria vinculagdo ao edital, bem como, a

previsdo legal e regulamentada dos documentos aqui tratados, faz-se necessaria a verificacdo

de_cumprimento dos re UISItOS or_parte da Recorrlda ue ndo comprovou o atendimento

possui agtldao para atender a referlda exigéncia.

Trata-se de garantia a moralidade, transparéncia e impessoalidade administrativa,
bem como ao primado da seguranca juridica. Diante disso, fica evidente que o descumprimento
do quanto previsto no edital acarreta tanto para a Administracdo, quanto ao licitante, a
frustracdo da propria razdo de ser da licitagdo, e caso isso venha a acontecer, para a
Administracdo Publica corresponde a violacdo dos principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como o da legalidade, da moralidade e da isonomia e, para o concorrente, o
descumprimento significa uma penalizagéo.

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento
adequado, em que ndo haja imprevisées de qualquer espécie, a critério do Pregoeiro, o que
nao ocorreu in casu, posto que a vencedora foi claramente favorecida eis que nao acostou a
documentacao, sendo assim considerada habilitada e vencedora do certame.

Neste diapasdo, a Recorrente requer de acordo com os fatos, disposi¢des legais e
doutrinarias trazidas a baila, que o posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de
restar frustrado todo o procedimento licitatério realizado.

Pois bem, ao reconsiderar a decisdo de habilitagao para a inabilitagdo da Recorrida, a
Administragdo Publica atuara em conformidade com o que determinou no instrumento
convocatorio, indo na mao de diregao dos principios aqui ja mencionados.

Neste diapasdo, requer de acordo com os fatos, disposi¢bes legais e doutrinarias
trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reconsiderado, sob pena de restar frustrado
todo o procedimento licitatério realizado.

4, DO FERIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O tratamento diferenciado conferido a Recorrida fere de morte o Principio da Isonomia,
quando trata de forma desigual os iguais.

As concessbes destinadas a Recorrida no decorrer do processo de forma alguma
podem ser justificadas por um formalismo moderado, e assim sendo, a aplicagdo do
“formalismo moderado” se torna incabivel no caso em comento, e se configura num tratamento
diferenciado, uma vez que a Recorrida foi habilitada.

Cabe destacar que a Constituigdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a
todos os administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras e
compras, e por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencado da contratagdo vantajosa
para a administragdo, e a licitagdo consiste no instrumento juridico que visa afastar a
arbitrariedade na sele¢éo do contratante.
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Sabidamente a lei basica que rege o instituto — Lei n. 14.133/21 — deve ser interpretada
com vistas a melhor atender a finalidade para a qual foi criada e sempre levando em conta que
ela € um componente do ordenamento juridico.

Assim, € de bom tom rememorar que o principio da isonomia, também conhecido
como principio da igualdade, esta disposto no art. 5 da Constituicdo Federal e trata da
igualdade material, e assim, a isonomia assegura que todas as pessoas s&o iguais perante a
lei considerando suas condigdes diferentes.

A Administragao Publica, ao promover um processo licitatério, deve assegurar uma
competicao justa e transparente, permitindo que todos os interessados participem em
condi¢cdes equitativas. Dessa forma, o principio da isonomia atua como um mecanismo
essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar favorecimentos indevidos.

Ao promover uma licitagdo, a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, e a isonomia & um principio norteador para essa escolha,
ela exige que o processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando
privilégios por parte da Administragao Publica em favor de determinados concorrentes.

Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos licitantes
para equalizar suas condi¢des de participagao.

Desta feita, a relevancia da isonomia nas licitagdes ndo se restringe apenas a selecao
do fornecedor, mas também a execugéo do contrato.

Portanto, a Administracdo Publica deve assegurar um tratamento igualitario a todos os
contratados, evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer
injustamente algum dos envolvidos.

Assim, o principio da isonomia deve garantir a imparcialidade, a justica e a igualdade
de oportunidades, e a sua aplicagdo efetiva contribui para uma Administracao Publica mais
transparente, integra e comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao selecionar os
fornecedores de forma justa e ao assegurar tratamento equitativo ao longo da execugao
dos contratos.

Nesse sentido, a isonomia fortalece a confianga na Administragao Publica e reforga a
legitimidade das licitagdes como mecanismo essencial para a efetivagdo do interesse publico.

Portanto, o tratamento destinado a Recorrida fere de morte ao Principio da isonomia e
da legalidade, uma vez que a mesma foi tratada de forma diferente das demais licitantes, o que
compromete a lisura do certame como um todo.

5. DO PODER DE AUTOTUTELA

E conveniente relembrar que a Autotutela & um Principio juridico que se refere ao poder
da administracdo publica de rever, anular ou modificar seus proprios atos administrativos
quando s&o constatados vicios, ilegalidades, erros ou omissdes.

Tal poder é inerente a administragao publica para garantir a legalidade e eficiéncia de
suas agdes. Ou seja, EM FACE DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, A ADMINISTRAGAO TEM
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O PODER-DEVER, A QUALQUER MOMENTO, DE REVER AS DECISOES TOMADAS E
CORRIGI-LAS.

O Principio de autotutela & previsto nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), como segue:

“A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” (STF,
Sumula n° 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

“A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.” (STF, Sumula n° 473,
Sessao Plenaria de 03.12.1969) (g/n)

Na mesma esteira, José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que E DEVER DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, AO SE DEPARAR COM EQUIVOCOS COMETIDOS NO
EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE, REVE-LOS PARA RESTAURAR A SITUAGAO DE
LEGALIDADE, nao se admitindo, diante de uma situagéo irregular, a inércia e o desinteresse
por parte do Poder Publico, como segue:

“A Administragao Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo é nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagao de regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagoes
irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a
situagao de regularidade é que a Administragcdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolarios”. (g/n)

Nesse sentido, a Administracdo deve, a nosso sentir, respeitar o regramento
estabelecido no edital, sob pena de incorrer em grave afronta aos principios da legalidade,
da vinculagdao ao instrumento convocatério, da isonomia, da competitividade, da
segurang¢a juridica dentre outros; além de ensejar, caso sejam mantidas as incorretas
decisbGes, a corregcdo da decisdo pelas vias judiciais e de controle externo, caso seja
necessario.

Com base no Principio da Autotutela, DEVERA O PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES, DIANTE DOS FATOS, REVER A DECISAO QUE
EQUIVOCADAMENTE DECLAROU A RECORRIDA HABILITADA, DE FORMA A
RESTAURAR A LEGALIDADE, A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E A OBEDIENCIA AO
REGRAMENTO PREVISTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E NA LEGISLAGAO EM
VIGOR.

Portanto, diante de todo o exposto, a revisdo da decisido de habilitacao da Recorrida no
certame é condig&o sine qua non para a garantia da lisura do certame e dos principios basicos
da licitacao.

6. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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A Constituicdo Federal determina que a administragcdo publica siga os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), garantindo a
igualdade de condigbes entre os concorrentes nos processos licitatorios (art. 37, XXI).

O principio_da vinculacdo ao_instrumento convocatério assegura que tanto a
Administragdo quanto os licitantes estejam subordinados as regras do edital, evitando
interpretagdes arbitrarias e garantindo a transparéncia e a isonomia da disputa.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, “o instrumento convocatério é a lei

do caso, aquela que ird reqular a atuacao tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 65, caput, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 65. As condigoes de habilitagao serao definidas no edital.”.(g/n)

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido ja decidiu que: “Em se tratando de licitacao
publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento convocatdrio, que vincula
inistraca m ici .

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, no REsp 421.946-0/DF, reforgou que

“a Administracdo ndo pode descumprir as condicdées do edital, pois seu poder
discricionario se encerra na elaboracao do instrumento convocatério, sendo vedada
gualquer flexibilizagcao posterior”.

Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este
visa, ndo apenas permitir a Administragao a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio,
que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento
de condi¢oes que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.

No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagao,
que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios,
confere isengbes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas,
sangdes, agravos. Todos os iguais em face da lei também o sado perante a
Administracdo. Todos, portanto, tém o direito de receber da Administracdo o
mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impoe-se aos
iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isondmico. E o
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administragido direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados
tanto a protecdo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem
juridica.”(g/n)
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Assim ensina Meirelles que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragcao
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado 6rgéo,
bem como desta comissao de licitagdo, requer a analise desta peca e aos fatos trazidos, onde
pede que a decisdo que declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste processo
seja reconsiderada, para que ela seja declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA por
descumprimento as exigéncias contidas no ato convocatério.

7. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticado como
RECURSO, e requer:

1. Seja reconsiderada a decisdo de Vossa Senhoria que declarou a WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA. habilitada e vencedora deste
processo, estabelecendo seu julgamento de acordo com os preceitos e normas
que regem as licitagcbes publicas, DECLARANDO A RECORRIDA
INABILITADA NO PRESENTE PROCE LICITATORIO.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida decisdao, encaminhe este
RECURSO devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da
Lein® 14.133/21.
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