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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES (COPEL) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

Concorréncia Publica Presencial n° 10/2025 e Processo Administrativo n°
22005/2025 da Prefeitura Municipal de Sao Carlos/SP

QUEST COMUNICACAO TOTAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.436.740/0001-09, com sede na Rua das Rosas, 100, Assis/SP, CEP 19.816-080,
por sua Representante Legal, a Sra. KATIA ABOU GEBRAN PEDROSA, inscrita no
CPF/MF sob o n° 258.587.418-43, através de seu Advogado, abaixo subscrito e cujo

instrumento de Procuragdo segue anexo, vem, muito respeitosamente a presenca

.de V. Senhoria, com base no item 7.3.3 e o item 13 do Edital, tempestivamente
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos faticos e juridicos

que seguem.

=== 1) DAS RAZOES RECURSAIS ===

1.1) DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELA SUBCOMISSAO TECNICA AO PLANO DE
COMUNICAGAO PUBLICITARIA DA RECORRENTE QUEST — NECESSIDADE
DE REVISAO

Nobre Comissao Licitante, a Recorrente QUEST respeitosamente manifesta
sua preocupacao com a forma da avaliagao da jurada Rosalina Cbrrea da Silva e do
jurado Cristiano A. T. Pedrim, no quesito de Raciocinio Basico acerca de sua

Proposta Técnica.

Ambos os jurados debitaram pontos da Recorrente QUEST. Porém, na
Justificativa ndo citam o motivo desta retirada de pontos. Pelo contrario: a leitura das
Justificativas somente demonstra aspectos positivos.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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A jurada Rosalina Corréa da Silva, deu nota 8,5 de 10. E a Justificativa ndo

apresenta nada que caracterize ou argumente a diminui¢do da nota:

PLANILHA DE JULGAMENTO E JUSTIFICATIVAS INDIVIDUAIS — ENVELOPE - 01
Nome Julgador:_'éio %CLQ,\/\{,\L o470 e CQC\ \J(\QA&

Tema Campanha: Q,C{/O Q)U/\,QW ,L/ })Q/L(A /&(QQ;‘O%
/

Quesitos - | - Plano de éomunlcacao Publicitaria
1. Raciocinio Basico - com a analise dos seguintes atributos: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS

a) Das fungdes e do papel da CONTRATANTE nos contextos social, politico e econdmico; NOTA
b) Da natureza, da extensdo e da qualidade das relagdes da CONTRATANTE com seus publicos;

¢) Das caracteristicas da CONTRATANTE e das suas atividades que sejam significativas para a ci icagdo publicitaria;

d) Sobre a natureza e a extensao do objeto da licitagao; (é 6
e) Do desafio de comunicagdo expresso no Briefing;

f) Das necessidades de comunicagdo da CONTRATANTE para solucionar esse desafio.

JUSTIFICATIVA
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Ja o jurado Cristiano deixou a analise ainda mais dificil devido sua avaliagao.
O jurado simplesmente nem sequer mencionou o motivo da retirada dos 2 pontos. A
nota foi 8 de 10:

PLANILHA DE JULGAMENTO E JUSTIFICATIVAS INDIVIDUAIS — ENVELOPE - 01
Nome Julgador: p ki K | N fL\\G«

Tema Campanha: &u (.MQ\:, ¢ D.an {Ctlm
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Quesitos - | - Plano de Comunicagao Publicitaria

1. Raciocinio Basico - com a analise dos seguintes atributos: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS
a) Das fungdes e do papel da CONTRATANTE nos contextos social, politico e econdémico; NOTA
b) Da natureza, da extensao e da qualidade das relagdes da CONTRATANTE com seus publicos;

¢) Das caracteristicas da CONTRATANTE e das suas atividades que sejam significativas para a comunicagao publicitaria;
d) Sobre a natureza e a extensdo do objeto da licitagdo; £

e) Do desafio de comunicagao expresso no Briefing; {/ i @
f) Das necessidades de comunicagdo da CONTRATANTE para solucionar esse desafio.

JUSTIFICATIVA:
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E isso se repete na parte da ldeia Criativa quando a jurada Rosalina concedeu
a nota 18 de 20. Mais uma vez a Justificativa ndo explica porque a Recorrente
QUEST perdeu a nota em questédo. Muito pelo contrario: foram utilizadas expressoes

muito positivas, como “(...) é capaz de gerar engajamento {(...)":
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3. Ideia Criativa - com a andlise dos seguintes atributos para pontuar: NOTA MAXIMA - 20 PONTOS NOTA
a) Sua adequagZo ao desafio de comunicagio expresso no Briefing;

b) Sua adequag&o 4 estratégia de comunicagao publicitéria sugerida pela licitante;
c)Sua adequagdo ao universo cultural dos segmentos de publico-alvo;

d) Amultiplicidade de interpretagdes favoraveis que comporta; % O
e) A originalidade da combinago dos elementos que a constituem; ] |

f) Simplicidade da forma sob a qual se apresenta;

g) Sua pertinéncia as atividades da CONTRATANTE e & sua insergao nos contextos social, politico e econdmico;
h) Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos exemplos de pegas e/ou material
apresentados;

i) A exequibilidade das pegas e/ou do material,

j) A compatibilidade da linguagem utilizada nas pegas e ou no material aos meios e aos publicos propostos.
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Nos quesitos citados acima, as redug¢des das notas nao estdo fundamentadas,
prejudicando a avaliagdo e prejudicando a Recorrente QUEST e o andamento do

certame.

Outro ponto importante € sobre a citagdo unificada dos 3 jurados referente a
Estratégia de Midia e Nao Midia da Recorrente QUEST.

Todos jurados deram nota 12 de 15 possivel. Como se o julgamento nao fosse
individual, mas colegiado. Pior: alegou-se que a Estratégia pode ensejar eventual
problema juridico na distribuicdo do saco de péo personalizado. Vejamos o recorte

dos 3 jurados:
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4. Estratégia de Midia e nao Midia - com as seguintes atribuicbes de pontuagao: NOTA
NOTA MAXIMA - 15 PONTOS

a) O conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de pablico prioritarios;

b) A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos; y ] (2 b
¢) A consisténcia do plano simulado de distribui¢do das pegas e/ou do material em relagao as dua; alineas an!enores: {
d) A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagao préprios da
CONTRATANTE; et i

e) A economicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribui¢ao das pegas e /ou do
material;

f) A otimizag&o da midia segmentada, alternativa e de massa.
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4. Estratégia de Midia e nao Midia - com as seguintes atribuigdes de pontuagao: NOTA
NOTA MAXIMA - 15 PONTOS

a) O conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de publico prioritarios;
b) A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos;

c) A consisténcia do plano simulado de distribuicdo das pegas e/ou do material em relagdo as duas alineas anteriores; \L 00
d) A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagéo proprios da ! l

CONTRATANTE;
€) A economicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribuicao das pegas e /ou do

material;
f) A otimizagao da midia segmentada, alternativa e de
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4. Estratégia de Midia e nao Midia - com as seguintes atribuigées de pontuagao: NOTA
NOTA MAXIMA - 15 PONTOS

a) O conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos segmentos de publico prioritarios;
b) A capacidade analitica evidenciada no exame desses habitos; L2 / (:r G
¢) A consisténcia do plano simulado de distribuigdo das pegas e/ou do material em relagdo as duas alineas anteriores;
d) A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos de comunicagdo préprios da
CONTRATANTE;

¢) A economicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribuigdo das pegas e /ou do
material,

f) A otimizagdo da midia segmentada, alternativa e de massa.

JUSTIFICATIVA:
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Incorreta a premissa que fundamentou a Justificativa coletiva da Subcomissao

Técnica.

Conforme as competéncias de Orgdos Publicos, a participacdo em acdes
publicas é no formato de ades&o e nao de imposigao.

Sendo assim, todas as padarias da cidade podem livremente participar. E
essa adesao é totalmente livre. A quantidade de sacos de pé&o sera distribuida

conforme o nivel de participacao e a divisdo dos sacos personalizados.

E na Estratégia de Midia e Nao Midia a Recorrente QUEST deixa claro esse
processo de adesao, citando locais que autorizam a colocagédo de sacos de paes

personalizados.
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500 unidades de cartaz A3, em papel couché brilho 90g, que serao fixadas em pontos
estratégicos da cidade, como postos de salde, hospitais e escolas municipais e locais
privados que autorizarem a fixagdo. Além disso, teremos 5.000 flyers impressos no
tamanho A5, em couché 150g, que serdo distribuidos nesses mesmos locais dos cartazes
fixados para complemento da mensagem, levando o conceito e a informagéo da campanha
para as ruas de forma simplificada e direta. Como esforgo adicional de ndo-midia para

mensagem em momento de reunido da familia. O objetivo desta agéo é fazer com que a
mensagem da municipalidade esteja presente no momento de consumo didrio das familias,
garantindo que a informagéo chegue de forma orgénica e lidica dentro das casas dos
cidaddos de S&o Carlos. Essas agdes visam incentivar a participagdo social e reforgar a
proximidade da gestdo com o municipe através de suportes ndo convencionais e de grande
utilidade. Os investimentos em Produg&o séo de R$ 67.760,00 e representam 7% da verba.
Os investimentos em N&o Midia sdo de R$ 12.000,00, representando 1% da verba total,
conforme detalhado no plano de aplicagao e no cronograma do anexo |.
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Nobre Comisséo Licitante, se o Involucro 1 (Via ndo identificada) a Recorrente
QUEST ja se sentiu injusticada, o mesmo pode ser dito das notas atribuidas ao seu

Involucro 3.

Paralelamente, como parametro, utilizaremos a forma de avaliagdo e as

Justificativas que a Subcomissao Técnica atribuiu para a Licitante RP Propaganda.

A avaliagdo da jurada Rosalina foi a seguinte quanto a Capacidade de

Atendimento:

Nome Julgadoryl-\( )\( \ (Q\ NN ()\j\'\l (A., oov(,, ?yl’u@«
Empresa: &‘bﬂ_ ﬂ/\ 1A/ \)L()QLQQ) /

idade de di - com a avaliagdo dos seguintes itens: NOTA MAXIMA - 15 PONTOS NOTA
a) 0 pone e a tradigdo dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos e servigos no mercado;
b) A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias;

e it

c) A adequagdo das qualificagbes e das quantificagdes desses p ionais a égia de icagdo publicitaria da
CONTRATANTE;

d) A adequagao das instalagdes, da infr e dos recursos materiais que estardo a disposigao na execugdo do 4
Contrato; ]5 b

e) A operacionalidade do relacionamento entre a CONTRATANTE e a licitante, esquematizado na proposta; !
f) Arelevancia e a utilidade das informagdes de marketing e comunicagao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de
circulagdo e controle de midia que a licitante colocara regularmente a disposigdo da CONTRATANTE, sem 6nus adicional,
durante a vigéncia do Contrato.
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| 2. Repertério - com a seguinte atribuicao: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS [ NOTA
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Em nenhum momento a jurada Rosalina porque debitou 1,5 pontos da nota
da Recorrente QUEST neste quesito. Toda a Justificativa somente tem pontos

positivos.

Ja com a jurada a Fernanda o mesmo se repete na Capacidade de

Atendimento:

Nome Julgador; | CI\NANDA CNT( TIVA MSD’\NM
Empresa: Ql\"q— O\Q‘"\UNEC/\O; e

1. Capacidade de atendi to-coma liagdo dos seguintes itens: NOTA MAXIMA - 15 PONTOS NOTA
a) O porte e a tradi¢do dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos e servicos no mercado;

b) A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias;

c) Aadequacao das qualificagdes e das quantificagdes desses profissionais a estratégia de comunicagao publicitaria da
CONTRATANTE;

d) A adequagdo das instalagdes, da infraestrutura e dos recursos materiais que estardo a disposicdo na execugdo do 4 \{ ]Q)
Contrato;

e) A operacionalidade do relacior to entre a CONTRATANTE e a licitante, esquematizado na proposta;

f) Arelevancia e a utllidade das informagdes de marketing e comunicagao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de

T —

L

circulag&o e controle de midia que a licitante colocaré regularmente a disposicdo da CONTRATANTE, sem 6nus adicional,
durante a vigéncia do Contrato.

JUSTIFICATIVA:
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N&o se encontra qualquer circunstancia na Justificativa para retirar esse ponto
da Recorrente QUEST.
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E com o jurado Cristiano tal expediente também se repete acerca da
Capacidade de Atendimento:

PLANILHA DE JULGAMENTO E JUSTIFICATIVAS INDIVIDUAIS — ENVELOPE - 03

Nome Julgador:_Cyiting, A7 Dyl
Empresa: QA«.J. Q\}vm....‘,

1.C de di - com a avaliagao dos seguintes itens: NOTA MAXIMA - 15 PONTOS NOTA
a)o pone e a tradicao dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos e servigos no mercado;

b) A experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias;

¢) A adequagao das qualificagdes e das quantificagdes desses profissionais a estratégia de comunicagao publicitéria da
CONTRATANTE;

d) A adequagao das instalagdes, da infraestrutura e dos recursos materiais que estardo a disposi¢ao na execugio do U’ 144
Contrato;

¢) A operacionalidade do relacionamento entre a CONTRATANTE e a licitante, esquematizado na proposta;

f) Arelevancia e a utilidade das informagdes de marketing e comumcacm das pesquisas de audiéncia e da auditoria de
circulagdo e controle de midia que a licitante colocara reg a disposi¢do da CONTRATANTE, sem &nus adicional,
durante a vigéncia do Contrato.
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JUSTIFICATIVA:
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E, neste caso, o jurado Cristiano retirou 1,5 ponto da Capacidade de
Atendimento da Recorrente QUEST.

Ainda sobre o Invdlucro 3 seguimos com a analise do item Relato de Solucdes.

A jurada Fernanda atribuiu a seguinte Justificativa e Nota para o Relato de
Solugdes da Licitante RP Propaganda:

2. Repertério - com a seguinte atribuigdo: NOTA MAXIMA — 10 PONTOS NOTA
a) Aideia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propés a resolver;

b) A quali da doedo da pega efou material; 0] ¢~
¢)A clareza da exposigao das informagdes prestadas; \
JUSTIFICATIVA:
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3. Relato de Solugdes - considerando os seguintes requisitos de pontuagdo: NOTA MAXIMA — 10 PONTOS NOTA
a) A evidéncia de planejamento publicitario;
b) A consisténcia das relaobes de causa e efeito entre problema e solugdo; q g()
c) Arelevancia dos

d) A concatenagdo légica da expos@o
| JUSTIFICATIVA:
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Ja para aqui Recorrente QUEST foi a seguinte Justificativa e Nota naquele

item do Invodlucro 3:

2. Repertorio - com a seguinte atribuicdo: NOTA MAXIMA ~ 10 PONTOS NOTA
a) Aideia criativa e sua pertinéncia ao probl, que a licitante se propés a resolver;

b) A qualidade da execugdo e do acabamento da pega e/ou material; g QO
c) A clareza da exposi¢do das informagdes prestadas; ]
JUSTIFICATIVA:
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3. Relato de Sol G oes - consid -ndo os guintes requisites de pontuagao: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS NOTA
a) A evidéncia de planej; t

b) A consisténcia das relaqbes de causa e efeito entre problema e solugao; g —O
c)Arelevancia dos resultados apresentados; )S
d) A concatenagdo I6gica da exposigdo.

JUSTIFICATIVA:
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Neste sentido, o que justificaria a Recorrente QUEST ter recebido 1 ponto a

menos que a Licitante RP Propaganda no Relato de Solugdes se as Justificativas

sdo praticamente idénticas para aquela jurada?

Ja a jurada Rosalina atribuiu a seguinte Justificativa e Nota para o Relato de

Solugdes da Licitante RP Propaganda:

~ L SVNf Vv ANENAT TN o~ =~ o= il 5
2. Redertél‘lo cbm A seguinte alnbutoéo NOTA MAXIMA 10 PONTaS % NOTA
a)A ideia crativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propds a resolver;

b) A qualidade da execugdo e do acabamento da pega e/ou material; ﬂ @
c) Aclareza da exposigo das informagdes prestadas;

/JUSTIFICATIVA
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. Relato de Solugdes - considerando os segulmes requisitos de pontuatao: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS
a) A evidéncia de planejamento publicitario;

b) A consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugao; q O
c) Arelevancia dos resultados apresentados;

d) A concatenagao légica da exposigao.
JUSTIFICATIVA:
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Ja para aqui Recorrente QUEST foi a seguinte Justificativa e Nota naquele

item do Invoélucro 3:

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.
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2 Reperténo com a seguinte alnbuncao NOTA MAXIMA 10 PONTOS [V} > NOTA
a) Alideia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propds a resolver;

b) A qualidade da execugdo e do acabamento da pega e/ou material; (é 6
c) A clareza da exposigdo das informagdes prestadas;
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3. Relato de Solugdes - consrdgrando os seguintes requisitos de pontugcao: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS ¥ NOTA

a) A evidéncia de planejamento publicitério;
b) A consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugdo; % O
c) A relevancia dos resultados apresentados;

d) A concatenagdo légica da exposicao.
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Neste sentido, o que justificaria a Recorrente QUEST ter recebido 1 ponto a
menos que a Licitante RP Propaganda no Relato de Solugdes se as Justificativas

sao praticamente idénticas para aquela jurada?

Ja o jurado Cristiano atribuiu a seguinte Justificativa e Nota para o Relato de

Solugdes da Licitante RP Propaganda:

2. Repertério - com a seguinte atribuicdo: NOTA MAXIMA ~ 10 PONTOS NOTA
a) Aideia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propés a resolver;

b) A qualidade da execugdo e do acabamento da pega e/ou material; 9 y f e
c) A clareza da exposi¢do das informagdes prestadas;

JUSTIFICATIVA:
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3. Relato de Solugdes - considerando os seguintes requisitos de pontuagao: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS NOTA
a) A evidéncia de planejamento publicitario;

b) A consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugéo;
¢) Arelevéancia dos resultados apresentados; 9, 0
d) A concatenagdo légica da exposi¢ao
JUSTIFICATIVA:
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Ja para aqui Recorrente QUEST foi a seguinte Justificativa e Nota naquele

item do Invodlucro 3:

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.



2. Repertorio - com a seguinte atribuicdo: NOTA MAXIMA - 10 PONTOS NOTA
a) A ideia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propds a resolver;

b) A qualidade da execugdo e do acabamento da pega e/ou material; &‘ )'

c) A clareza da exposicao das informagdes prestadas; '

JUSTIFICATIVA:

3. Relato de Solugdes - considerando os seguintes requisitos de pontuagado: NOTA MAXIMA — 10 PONTOS NOTA
a) A evidéncia de planejamento publicitario;

b) A consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugao; P s
c) Arelevancia dos resultados apresentados; (

d) A concatenagao légica da exposi¢do

JUSTIFICATIVA:
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Neste sentido, o que justificaria a Recorrente QUEST ter recebido 0,5 ponto a
menos que a Licitante RP Propaganda no Relato de Solugdes se as Justificativas

sdo praticamente idénticas para aquele jurado?

Com este cenario de avaliacdo, a Recorrente QUEST questiona as

justificativas da Subcomissao Técnica.

Neste sentido, é plenamente legitimo o pedido pela reavaliagdo das notas ou

cancelamento das avaliagdes devido ao vicio apresentado.

1.2) DA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE RP PROPAGANDA OU,
SUBSIDIARIAMENTE, A REDUGAO DE SUA PONTUAGAO

Nobre Comissao Licitante, este tépico do presente Recurso Administrativo

visa demonstrar que é necessaria a desclassificacdo da Licitante RP Propaganda do

certame por descumprimento das regras do Edital e por ferir o Principio da Isonomia
da Licitagdo com informagdes e imagens privilegiadas que ndo foram compartilhadas

pela Prefeitura de Sao Carlos/SP.

1.2.1 — USO ILEGAL DE IMAGEM DE PESSOA REAL

10
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Iniciamos com a parte da Ideia Criativa onde a Licitante RP Propaganda
apresentou uma revista de Prestagcdo de Contas. Naquela pega observamos graves

irregularidades:

Na pagina onde apresenta um meédico com o titulo “Na saude, cuidar de
pessoas é prioridade”, temos a apresentacao do Dr. Paulo Vitor Sola Gimenes:
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20| REVISTADE SIOCARLOS | PRESTAGAO DE CONTAS 2026

Dr. Paulo Vitor Séla Gimenes
Cirurgido de cabega e pescogo - Mais

Numere de registro: CRM 5P 169774 CNRM N°Certficado:
393797 | RQE N 76053

‘@ *Frirdrdrdr 1 opinido

InformagGes de contato Solicite um atendimento

Experiéncia Servigos Consultorios Planos de sadde Opinides (1)

Experiéncia
5 1
Formacdo Planos de satde aceitos

Graduagdo em Medicina pela Universidade Federal de Sdo Carlos (2014), com
especialidade em Cirurgia Geral e Cirurgia de Cabecga e Pescogo (2015-2019) pela
Faculdade de Medicina da USP (USP-5P).

Atualmente & Cirurgido da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de 530 Carlos-

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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Ele atua como Cirurgido da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sao

Carlos.

Em outras palavras, Nobre Comissao Licitante, o Dr. Paulo Vitor Sola
Gimenes é uma pessoa real. E esse fato implica em uma sucessao de ilegalidade
que, se nao enfrentadas por esta Comissao, poderdo ensejar a NULIDADE DO
CERTAME junto ao Poder Judiciario.

A conduta da Licitante RP Propaganda em incluir o Dr. Paulo Vitor Sola
Gimenes feriu principios constitucionais e as regras basilares das Licitagbes de
Agéncia de Publicidade, devendo aquela pecga ser sumariamente desconsiderada e
desentranhada dos autos da Licitagdo, sob pena de nulidade do certame, pelos

seguintes motivos:

A. Da violacdo ao Principio da Impessoalidade (Art. 37, § 1°, da CF/88):

A Constituicdo Federal é clara ao determinar que a publicidade dos atos,
programas e campanhas dos oOrgaos publicos devera ter carater educativo,

informativo ou de orientagdo social, ndo _podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocgdo pessoal. Ao inserir o nome e a imagem de um

meédico real, com seu titulo e especialidade, em uma peca de "Prestacado de Contas"

da Prefeitura, a agéncia apresentou uma proposta que é inviavel juridicamente e

inconstitucional, pois promove um profissional privado especifico as custas de uma

peca do poder publico. A comissao julgadora nao pode pontuar positivamente uma

peca cuja veiculagao seria ilegal.

B. Da natureza especulativa e uso de elementos ficticios

Em Licitagdes regidas para a contratagdo de agéncias de propaganda, os
editais padronizados estipulam que o Plano de Comunicagdo € um exercicio
especulativo. As imagens utilizadas devem ser oriundas de banco de imagens (com
direitos resguardados ou de dominio publico) e os nomes utilizados para simular

cidadaos ou profissionais devem ser estritamente ficticios. O uso de um cidadao real

desvirtua a igualdade de condigbes entre os Licitantes, uma vez que a Recorrida se
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valeu de elementos reais da sociedade para gerar uma falsa sensacdo de

"proximidade" ou "realismo" que foge ao escopo técnico exigido pelo briefing.

C. Do risco de identificacio da Proposta (quebra de sigilo)

A Lei determina o sigilo absoluto das propostas técnicas (Involucro N&o
Identificado). A utilizagdo do nome e da imagem de um médico cirurgido especifico,
facilmente identificavel no municipio ou regido, abre margem perigosa para a quebra
da impessoalidade no julgamento, podendo servir como uma "marca" ou "sinal"
indireto de identificagdo da autoria da proposta perante a subcomissao técnica, o

que é expressamente vedado e causa de desclassificacdo imediata.

D. Do uso ndo autorizado de imagem

A Proposta Técnica avaliada pressupde exequibilidade. Ao apresentar a
imagem e os dados profissionais de uma pessoa real, a Licitante RP Propaganda
assume o risco de utilizar direito de imagem de terceiros em material submetido a
Processo Licitatorio publico sem a devida comprovacao de cessao de direitos e sem
o Termo de Consentimento assinado pelo Titular dos Dados, sob a 6tica da Lei Geral
de Protecao de Dados. A Administracdo Publica ndo pode avalizar ou premiar com
nota técnica uma pega que se apropria da imagem de um profissional médico real e

infringe a Lei Geral de Protec&o de Dados.

1.2.2 — APLICAGAO IRREGULAR DOS INVESTIMENTOS — RISCO DE
PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO

Na parte do Plano de Midia do material entregue pela Licitante RP
Propaganda a Comissdo Licitante, temos problemas graves na aplicacdo dos

investimentos previstos para simulagao aplicada dos investimentos.

Alguns veiculos estdo com valores maiores do que o correto da Tabela do

veiculo de midia e em outras ocasides valores menores de insergoes.
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Isso implica que a avaliacdo desta Comissdo Licitante €& prejudicada

gravemente porgue nio se conseque aferir se os valores estdo sendo aplicados com

cuidado técnico.

Vejamos na TV Aberta, com os valores da Emissora Globo local.

ERRO 01 — TABELA DE TV
EMISSORA GLOBO

CONCORRENCIA PUBLICA ANEXD -8
— vora
Bl -
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Valores divergentes da tabela de precos, tabela de dezembro 2025, segundo

o Edital.

1.1 BOM DIA PRACA LOCAL (Bom Dia Cidade)
O valor da tabela correto é: R$ 686,00

programacgao local
sudeste

sio

SJRPRETO SOROCABA ITAPETININGA CAMPINAS RIEPRETO

TVTEM TVTEM EPTV
CAMP

TVTEM
BALRL  SURPRETO  SORDCABA  TAPETINNGA ¢

Sab 1440 Varledades SPAN Paulistar 28.880

BomDiaPraga (Local)

BTV
S RBERA

MCRUZES  SANTOS

caRLOS

TV
CENTRAL

TVDIARIO TV TRIBUNA

Seg/Sex 07:50 Jornalismo BPLO B (e 12890 936 588 944 ine 1003 379 2,955 1498 686 513 1877 5
<
Fonte: Tabela Lista de Preco Dezembro 2025 — Globo Oficial é
3
>
2
O valor que foi colocado foi: R$ 727,00 8
CONCORRENCIA PUBLICA o ANEXO - & %
Smnas > °°° 7 VALOR TABELA = Lo e ‘(7;
» ey s |0 | ejs|o|» v iwlslo e | slo|r =4
R T S R R Y

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.
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comunicagéo total

1.2 PTV 1
O valor da tabela correto é: R$ 2.167,00

Seg/Sex o5 dez 10.000 6293 3707 419 308 823 729 436 269 1169 ™m 366
Seg/Sex 05 dez 28479 11643 16538 938 =3 1024 1122 1006 376 2903 1380 57
Seg/Sex 05 dez 49.261 21386 27906 1718 982 1784 1851 1788 652 5508 2630 1179
SeglSex 05 dez 40823 18189 22634 1535 1006 1817 1673 176 621 3304 2241 1000
Seg/Sex 05 dez 42488 20012 22454 1485 1048 2048 1889 1812 772 a6 2373 1060
<
Seg/Séb 05 dex 61806 35917 25888 2653 1517 3043 3575 3404 1343 7.492 as18 115{{11
'
3
[an]
N~
'
CONCORRENCIA PUBLICA o ANEXD .8
[ . 080 (EP
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Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.
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O valor que foi colocado foi: R$ 2.224,00

1.3 PTV2
O valor da tabela correto é: R$ 4.526,00

Seg/Sex 075 dez 96T 85705 105.68 6442 3852 &rm 7.186 7381 2534 23775 10.244 4526

Fonte. Tabela Lista de Pregco Dezembro 2025 — Globo Oficial

O valor que foi colocado foi: R$ 4.829,00

CONCORRENCIA PUBLICA o ANEXO .8
omson [
VALOR TASELA T o
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1.4 VALORES PARA INSERCOES DE 60 SEGUNDOS

A Licitante RP Propaganda inseriu na tabela insergdes de 60 segundos no

Jornal Nacional e Fantastico, com valores que ndo sdo possiveis de

determinacio e conferéncia de acordo com a Tabela oficial do veiculo em

questao —
TV Globo / dez 25.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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formatos
premium

daGloboso
te de audiés

2 primeirissima

1. golden break e break exclusivo i
i posigédo

0 golde intervalos criados especialments para o exibigiio

Fonte. Tabela Lista de Preco Dezembro 2025 — Globo Oficial

Observagoes

® Criadoparaexibi¢do nacionale local*, comuma dnicainsergao por
programa/dia.

VendalocaldisponivelemnBPRA, PTV1, PTV2, GESP, BOMS e programaslocais.

Para a Primeirissima Posicao incidira sobre o prego do comercial definido na

Lista de Precos um acréscimo de 10% + % de audiéncia agregada, que varia
por programa (consulte o atendimento comercial). Caso tambémseja
determinado o intervalo do comercial haveraum acréscimo de mais 10%,
totalizando 20% + % de audiéncia agregada, que varia por programa (consulte

o atendimento comercial).

A determinag¢do dointervalo ndolevaem conta a eventual existéncia de Break
Exclusivo.

De acordo com a tabela oficial, o formato de 60 segundos é exclusivo do
formato Golden Break, o qual ndo possui tabela fixa de valores, fato o qual
faz com que nao seja legitima e comparativa a informacgao de valor, visto que

€ necessaria consulta no atendimento comercial.

ERRO 02 — PORTAL REGIONAL
PORTAL SAO CARLOS AGORA

Valores incompativeis com a tabela oficial do fornecedor, nos formatos
TOPO MASTER e VIDEO CAPA

O valor da tabela correto é:

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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TOPO MASTER R$ 1.500,00
VIDEO CAPA R$ 3.800,00
TABELA DE PRECOS 2025

FORMATO VALOR DIARIA
TOPO MASTER R$1.500,00 (exclusivo)
PUBLIEDITORIAL R$ 700,00
FLUTUANTE R$ 790,00
VIDEO CAPA R$ 3.800,00 (exclusivo)
BANNER ENTRE CHAMADAS R$ 500,00
TRIO CAPA DESKTOP R$ 300,00
QUADRADO CAPA R$180,00
TOPO NOTICIA R$ 250,00
QUADRADO NOTICIA R$ 165,00
CELULAR CAPA R$ 450,00
CELULAR CAPA MEIO R$ 350,00
CELULAR TOPO R$ 500,00
Vigénci: Janeiro 2025 » Dezembro de 2025
V56615 I1
g ’

Fonte. Tabela de Prego Dezembro 2025 — Sdo Carlos Agora

O valor que foi colocado foi:

A

TOPO MASTER R$ 1.590,00 S
, 3
VIDEO CAPA R$ 4.028,00 §

ERRO 03 - TEMPO OUTDOOR

Valores incompativeis com a tabela oficial do Fornecedor.

O valor da tabela correto de uma bissemanal (periodo que seria contratado)
é: R$ 750,00

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.

18

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.



Zwm icagéo total

Re: Solicitacdo - Tempo Outdoor Sao Carlos

 <marcelocouvre@tempooutdoor.com.br=

| 9) Responder @) Respondera Tedos | —» Encaminhar

- Captura de Tela 2025-12-30 a(s) 09.13.38.pdf o
G Arquivo .pdf

Para |sabela Mazo | Quest

Ola bom dia, tudo bem e vocé 7
Segue valores.

Veiculagao R$ 750,00
Produgao papel R$ 180,00
Produgéao Lona R$ 1.500,00

Em anexo segue os locais dos nossos painéis.
Qualquer davida so chamar.

Att
Marcelo Couvre

Fonte. E-mail direto do fornecedor.

O valor que foi colocado foi: R$ 1.590,00

ter 20/01/2026 10:05

»

i

PECA 11

|« [o|[3]6] ] ||| [$]8]]|]»]-

e

Além disso, ha

incoeréncia na discriminagdo de telas no periodo

contratado. A quantidade do periodo contratado que esta com o valor de

40 faces, o que torna o valor de investimento que deveria ser apenas R$
750,00 passar a ter um valor totalmente absurdo de R$ 63.600,00.
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1 0 RS 15%000 | RS 63.600,00

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.
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Luest

Com o valor correto do prego por placa de R$ 750,00. O total de 40 faces

seria de R$ 30.000,00. Ou seja, temos um problema grave de

administracio de verba publica neste projeto.

E extremamente temerario porque estamos tratando de 40 faces.

E na Estratégia de Midia e Nao Midia, a Licitante RP Propaganda nao cita
a localizagao das placas no mapa de Sao Carlos/SP. Essa informagao
também n&o consta de nenhum lugar do Plano de Comunicagao
Publicitaria. Cabe a pergunta: o fornecedor citado, teria todas essas placas

disponiveis?
Além de que essa quantidade ndo € indicada para uma cidade como Sao
Carlos/SP. Estamos falando de uma cidade com pouco mais de 250.000

habitantes, com ruas e avenida de grande fluxo onde concentra transito.

ERRO 004 — RADIO

NATIVA SAO CARLOS

Valores incompativeis com a tabela oficial do fornecedor

O valor da tabela correto é:

Rotativo indeterminado de 60 segundos — nao consta na tabela de forma
separada, porém 2 x R$ 38,00 = R$ 76,00

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4-22A2-0DD1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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379 TABELA COMERCIAL

AT VA,

SAO CARLOS
SPOT COMERCIAL 30" R$38,00
SPOT COMERCIAL 15" R$19,00
TESTEMUNHAL 90" R$ 100,00
FLASH AO VIVO/ZAP 90" R$ 110,00
FLASH AO VIVO/ZAP LOCUTOR NO LOCAL 90".......cccuumerener R$ 150,00
AGAO PROMOCIONAL R$ 1.200,00

2 horas, InflGveis, 2 Promoter, Locutor no Local e 4 flash na Programagéo

Fonte. Tabela de Pregco Dezembro 2025 — Nativa Sao Carlos

O valor que foi colocado foi:

CONCORRENCIA PUBLICA

::::::::

-22A2800)

i
| RS 31580

Rotativo indeterminado de 60 segundos - R$ 316,80

JOVEM PAN SAO CARLOS

Valores incompativeis com a tabela oficial do fornecedor

O valor da tabela correto é:

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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Rotativo indeterminado de 60 segundos: R$ 875,00

d ‘.FM TABELA COMERCIAL

Sao Carlos | 88,5

FAIXA HORARIA 06H AS 19H

Spot 10" Valor Unitario R$ 202,00
Spot 15" Valor Unitario R$ 304,00
Spot 30" Valor Unitario R$ 437,00
Spot 45" Valor Unitario R$ 655,00
Spot 60" Valor Unitario R$ 875,00
Testemunhal rotarvo) Valor Unitario R$ 1.311,00
Testemunhal omaed. Locay | Valor Unitario R$ 2.184,00

Fonte. Tabela de Preco Dezembro 2025 — Jovem Pan Sao Carlos

O valor que foi colocado foi:

CONCORRENCIA PUBLICA

27 e 2 e(sle|7|v e olalslr

ABNERERERENEAE

22A2-0B0d.

' RS 30800 |

Rotativo indeterminado de 60 segundos R$ 309,00

=== 2) DOS PEDIDOS ===

Ante o exposto, a Recorrente QUEST requer, conforme o item 13 do Edital, o

acolhimento e o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo para:

1) conforme o item 1.1 das Razdes Recursais, requerer reavaliacdo das notas
pela Subcomissdao Técnica ou cancelamento das avaliagdes devido aos vicios
apresentados, sobretudo os itens que tiveram Justificativas extremamente positivas

com a incoeréncia da diminuigdo de notas.

2) conforme o item 1.2 das Razdes Recursais, requerer a desclassificacdo da
Licitante RP Propaganda seja pelo uso ilegal de imagem de pessoa real (Dr. Paulo
Vitor Sola Gimenes) ou seja pela aplicagao irregular dos investimentos, com risco de

prejuizo ao erario publico.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo D607-7BC4

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Rodrigues Marchiori.
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2.1) Subsidiariamente, caso esta Comisséo Licitante ndo entenda ser
o caso de desclassificagao, requer a reducao da pontuacio da Licitante

RP Propaganda.
Outrossim, requer que a r. decisao seja fundamentada.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Assis/SP, 29 de maio de 2026

QUEST COMUNICAGAO TOTAL LTDA GUSTAVO RODRIGUES MARCHIORI
CNPJ/MF n° 02.436.740/0001-09 OAB/SP n° 290.260
Katia Abou Gebran Pedrosa Marchiori e Oliveira Sociedade de Advogados
CPF/MF n° 258.587.418-43 CNPJ/MF n° 32.780.180/0001-68
Socia-Administradora OAB/SP n° 28.018
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/D607-7BC4-22A2-0DD1 ou va
até o site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacao: D607-7BC4-22A2-0DD1

Hash do Documento
40FFAOEG68625A2A8DF3ED5SEOBD8279162D29A98C3E46AFEE236F3E04D75434ED

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 29/05/2026 é(sé&o) :

@ Gustavo Rodrigues Marchiori - 294.915.048-94 em 29/05/2026 21:11 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Evidéncias

Geolocation: Latitude: -21.22203232656444 Longitude: -47.820246601326154 Accuracy: 122
IP: 172.16.4.7
AC: AC VALID RFB v5




