RECEBEMOS
S&o Carlos, 02 ; 0b IIZZ i %}’\

e Licitacdo - SMF
Sdo Carlos, 02 de junho de 2022.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022
PROCESSO N*° 13205/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANEJO DOS RESIDUOS
DA CONSTRUCAO CIVIL — RCC; RESIDUOS DE PODA E CORTE DE ARVORES: RESIDUOS
DAS VIAS; E VOLUMOSOS, INCLUINDO NA PRESTACAO DO SERVICO O RECEBIMENTO,
TRIAGEM, DESTINACAO AMBIENTALEMNTE ADEQUADA E DISPOSICAO FINAL DE
REJEITOS, DOS RESIDUOS COLETADOS E ENTREGUES NAS UNIDADES DE ECOPONTOS
NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS..

A empresa AMX AMBIENTAL — OBRAS, SERVICOS E COMERCIO EIRELL-EPP, inscrita no
CNPJ sob n.° 14.345.566/0001-60 e Inscrigdo Estadual n.° 637.169.468-18. situada a Avenida Ayrton
Salvador Leopoldino Junior, n° 871 — Ch. das Flores, Sio Carlos, Estado de Sdo Paulo, e-mail:
amx(@amxambiental.com.br, fone (16) 3368-4681, neste ato representada pelo seu Proprietario, o SR.
GUSTAVO DE AZEVEDO, inscrito no CPF/MF n.° 282.974.628-70 e portador do RG n° 28.838.522-
6. vem pela presente, tempestivamente apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a decisdo divulgada na Ata de Sessdo datada de 25/05/2022 que a inabilita no certame,
conforme consta abaixo:

Considerando que a empresa proponente AMX ndo apresentou documentos de comprovagdo de
capacidade técnica suficientes, pois, conforme nossa avaliacdo, os atestados apresentados ndo
atendem as exigéncias do Edital. Ademais, da andlise da documentagdo, verifica-se que a empresa
AMX obteve seu registro de pessoa juridica junto ao CREA-SP em 17/01/2018, enquanto a CAT e o
atestado de conclusdo de obra indicam o inicio dos servigos em 02/01/2018, portanto em data anterior
ao registro. Sendo a empresa AMX a empresa contratada, conforme consta na CAT, esta nio estava
apta a prestar servigos de engenharia na data inicial, pois néo possuia o devido registro no Conselho.

Esclareca-se que a recorrente teve ciéncia da decisio de sua inabilitagdo por meio de publicagio
ocorrida no Diério Oficial do Municipio de 26/05/2022 e nos termos do artigo 109, inciso I, alinea “a™
da Lei Federal n® 8.666/93, goza do direito de 05 (cinco) dias (teis para apresentar sua manifestagio,
que espera ser reconhecido, analisado e julgado a fim de Ihe dar provimento, pelos fatos que seguem:

amx@amxam

Av. Ayrton &

(16) 33684681

biental.com.br

WWW.AMXAMBIENTAL.COM.BR



I — Da apresentagdo de documentos de comprovagio de capacidade técnica suficientes que atendam as
exigéncias do Edital:

O Edital requer como comprovantes de habilitagdo exclusivamente:

05.01.05. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa, que comprove o desempenho técnico-operacional em atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagdo.

05.01.05.01. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome da
empresa, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, conforme sumula 24 do TCE, que comprove o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, sendo considerada parcela de maior
relevdncia: « Fiscalizagdo e Operagdo de Classificagdo de Residuos de Construcao Civil (RCC) — 50%
da quantidade estimada no Termo de Referéncia (Anexo VII). « Fiscalizagéo e Operagdo de Destinagéo
de Residuos de Limpeza Urbana — 50% da quantidade estimada no Termo de Referéncia (Anexo VII).
05.01.05.02. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome de
profissional pertencente ao quadro da empresa, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional, devidamente acervado no conselho competente, conforme simula 23 do TCE, que
comprove a Fiscalizagdo e Operagdo de Classificagdo de Residuos de Construcdo Civil (RCC) ¢
Fiscalizagao e Operagdo de Destinagdo de Residuos de Limpeza Urbana.

A recorrente apresentou dois atestados que comprovam sua capacitacio.

O primeiro emitido pela Prefeitura Municipal de Matio, onde se nota o atesto a execugdo de 42.000m>
de Servigos para administragdo e operag¢do dos ecopontos, entulhos, triagem, transporte e destinagio
final de residuos de construgdo civil no Municipio de Matio.

Quanto a este, temos como doutrina:

“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.” Informativo de Licitagdes e Contratos 375/2019 Boletim de Jurisprudéncia 277/2019
(Colaborou Professor Dr. Roberto Baungartner — advogado, Mestre e Doutor especializado em
Licitagdes Plblicas e consultor Jjuridico da RHS LICITACOES).
https://licitacao.com.br/index.php/atestado-de-capacidade-tecnica-pode-ser-emitido-pelo-proprio-
licitante/

E em outro documento, um ATESTADO DE CONCLUSAO DE OBRA datado de 04/01/2019,
devidamente aceito e registrado pelo CREA sob n° de ART 28027230181400696 ¢ CAT
2620190002290 datada de 26/03/2019 onde consta claramente referir-se a responsabilidade
técnica de operagiio da usina de reciclagem, aterro, manejo e transporte de residuos, reciclagem
e processamento de residuos e transbordo de residuos de servigos realizados parcialmente no
periodo de 02/01/2018 a 28//12/2018, cujo atestado vinculado foi objeto de laudo técnico em
atendimento ao paragrafo inico do artigo 58 da Resolu¢io 1052/2009 do CONFEA.

Constam ainda do CAT as seguintes informacdes:

Atividade Técnica:

1) Execugdo, Execugdo, Transporte de Entulho. 42.768 metros ctbicos.

2) Execug@o. Produgdo técnica especializada, Transporte e disposigio de residuos sélidos. 7.435 metros
cibicos.




Profissional responsavel: LUMA GATTI — Engenheira Civil com registro de nimero 5069998025-Sp
e RNP 2616409011

Os quantitativos e as informagdes apresentadas sio mais que suficientes ao atendimento dos
quantitativos exigidos no Edital.

Quanto a observagéo de que a empresa AMX obteve seu registro de pessoa Juridica junto ao CREA-
SP em 17/01/2018, enquanto a CAT e o atestado de conclusdo de obra indicam o inicio dos servigos
em 02/01/2018, portanto em data anterior ao registro. Sendo a empresa AMX a empresa contratada,
conforme consta na CAT, esta néo estava apta a prestar servigos de engenharia na data inicial, pois
ndo possuia o devido registro no Conselho, este fato em nada desabona o atestado apresentado, haja
Visto que a empresa, mesmo que nio registrada naquela entidade, exercia suas atividades normalmente
e assim continuou, apés obter seu registro. E a CAT ndo prescreve por validade. Alias, a legislagdo veda
sua limitagdo temporal, entdo, se fosse apresentada uma CAT de 1990 comprovando a execu¢do do
servi¢o nos moldes do objeto desta licitagdo, este deveria ser igualmente aceito.

Esta condigdo se confirma pelo fato de que o CREA acatou o atestado apresentado, dando-lhe
conhecimento e validade.

E esta afirmacao se confirma mediante parecer do CAU DF, a seguir:

[
wee

Referéncia: Parecer n. 27/2012

Solicitante: CAU/DF.,

Assunto: Validade da CAT emitida pelo CREA. Auséncia de fixagdo de prazo de validade para
documentos de capacitacio técnica. Resolugiio n° 24 de 06.06.2012, do CAU/BR

Ementa: Direito Administrativo. Validade da
CAT expedida pelo CREA. Natureza “ad
infinitum"”. Contrariedade a fixacdo de prazo de
validade para essas certiddes. Jurisprudéncia do
TCU.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica em que requer uma
andlise juridica quanto a validade da Certidio de Acervo Técnico — CAT emitida pelo CREA para

apresentacdo em reparticdes piiblicas ou em juizo.

Essa CAT ¢ um instrumento que certifica as atividades consignadas pelo
profissional em seu acervo técnico. O profissional se refere a figura do arquiteto e urbanista, engenheiro

arquiteto e arquiteto. E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

II- ANALISE JURIDICA

A Certidio de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA detém natureza “ad
infinitum”, ou seja, nio possui prazo de validade, podendo ser comprovada a qualquer tempo,

seja em juizo ou fora dele, bem como em licitagdes promovidas pelos érgios publicos.

Nesse passo, o profissional poder4 se valer da CAT expedida pelo CREA, desde que

v/



a mesma nao tenha sido cancelada ou modificada.

O Manual de Procedimentos Operacionais que revisou a Resolugdo n® 1.025/09 do

CONFEA determina em sua pagina 70 que:

8. Da validade da CAT

8.1. A CAT é vdlida em todo o territorio nacional.

8.2. A CAT perderd a validade no caso de modificacio dos dados técnicos
qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de alteragdo da situacdo do
registro da ART. A CAT com registro de atestado de atividade em andamento,
somente perderd a validade nos casos de substitui¢io ou anulacdo da ART. haja
vista que a modifica¢do dos dados em funcdo da conclusdo da obra ou Servigo e
consequente baixa da ART ndo modifica, para os efeitos legais, as informagoes
parciais nela consignadas.

8.3. A CAT perderd a validade também no caso de sua anulagdo em fun¢do da
anulagdo da ART ou da verificagdo posterior de falsidade do atestado apresentado.
Nestes casos, apos transitada em julgado a decisdo relativa i anulacéo da CAT, o
Crea deverd solicitar a devolugdo da certidio e publicar no Didrio Oficial da Unidio
a perda de sua validade.

Nessa esteira o Tribunal de Contas da Unido também ji se posicionou
contrariamente a fixagdo de prazos de validades para documentos que sejam expedidos acerca da

capacitacdo técnica, in verbis:

(..)Ocorre que esta Corte de Contas, em muitos de seus julgados, tem manifestado
preocupagdo com a inser¢do de exigéncias editalicias que ndo se mostrem
indispensdveis a garantia do cumprimento  do objeto. Nesse sentido,
reiteradamente, o Tribunal tem entendido que, caso a exigéncia se mostre
indispensavel, a Administragdo deve consignar expressa e publicamente os motivos
de tal exigéncia, demonstrando que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Veja-se a exemplo o
Acorddo 1417/208-Plendrio. 16. Assim, conquanto entenda que a competitividade
do certame em discussdo foi preservada, estou comvicto de que, em regra, a
Administragcdo Publica deve manter-se cautelosa ao elaborar seus editais,
estabelecendo regras para a selegio mais vantajosa para a Administracéo sem,
contudo, impor clausulas desnecessdrias ou inadequadas ao objeto licitado,
porquanto a Constitui¢do Federal admite apenas exigéncias minimas possiveis. 17,
Feitas essas consideracdes, entendo que a fixacio do prazo de 120 (cento e vinte)
dias para expedicdo dos atestados de capacidade técnica néo restou tecnicamente
sustentada frente aos argumentos apresentados pela responsdvel. A meu ver, a
natureza do objeto ndo comportaria tal requisito. Contudo, néo tendo havido
indicios de restri¢do a competitividade, conforme assinalei anteriormente, entendo
suficiente determinar @ UFPR que, em futuras licitagdes, justifique a necessidade
de exigéncia dessa natureza, consoante jurisprudéncia pacifica deste Tribunal.(...)
(Acordio 513/2009 - Plendrio. Ministro Relator Aroldo Cedraz. Proc. n°
028.240/2008-6. Publicado no DOU em 31.03.2009).

¢



(..)No tocante ao mérito, entendo, salvo melhor juizo, que as exigéncias de
capacitagdo técnico-profissional, estatuidas nos  instrumentos convocatorios,
devem ter por escopo apenas minimizar os riscos, sempre existentes, de se firmar
contratos com poucas chances de serem bem executados, uma vez que acarretam,
via de regra, sérios danos ao Erdrio. Até mesmo bons administradores publicos,
diante da deficiente regulagdo que a Lei de Licitagdes reserva a este ponto que, sem
nenhuma sombra de divida, é dos mais importantes, ndo raramente se véem
tentados a estabelecer requisitos que muitas vezes ultrapassam o que seria sensato
exigir. No caso em comento, nio tenho dividas que a conclusio a que chegou a
digna Diretora da Segunda Divisio Técnica ndo merece reparos. De fato, como
ficou cabalmente demonstrado nos autos, a Certidio de Acervo Técnico emitida
pelo CREA, como documento atestador da_experiéncia técnica adquirida pelo
profissional, refere-se a "fato pretérito, cujos efeitos prolongam-se no tempo _até
que seu beneficidrio, pessoa natural, torne-se incapaz civilmente ou tenha
alecido” (fls. 10). Logo, uma eventual prescricio de edital, no sentido de que tal
documento, para que tenha validade no certame, deve ter sua emissio consignada
a _partir_de determinada_data, parece-me abusiva e desnecessdria. Ressalte-se
ainda que a vedagdo de exigéncias desnecessdrias ou meramente Sformais nas
licitagdes, conforme preleciona o autor citado, alcanca Joros de preceito
constitucional, como podemos depreender da leitura do art. 37, inciso XXI "in
Jine", da Constituigdo Federal (idem, p.192). Diante do exposto, Voto no sentido de
que o Tribunal adote a Decisao que ora submeto a deliberacdo deste Plendrio.
Decisio
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art. 19,
inciso I, "u", do Regimento Interno, DECIDE: 1. firmar o entendimento de que, em
decorréncia do que estabelecem o art. 30, I, § 5° da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, é vedado o estabelecimento de prazo de
vigéncia para as certiddes e atestados que visem a comprovar a aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, bem como a qualificacéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos: 2. encaminhar copias
desta Decisdo ao interessado e aos sistemas de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, para conhecimento e orientagdo aos orgdos e
entidades vinculadas. ((Decisio 130/1997 - Plendgrio. Ministro Relator Fernando
Goncalves. Proc. n° 014.982/95-1. Publicado no DOU em 15.04. 1 997).

Nao ha o que se falar em revalidagdo ou até mesmo reemissio das Certiddes de
Capacidade Técnica expedidas pelo CREA, haja vista que os aludidos documentos possuem validade

permanente e indeterminada, conforme jurisprudéncia remansosa do TCU.

Diante disso, ndo estando cancelada ou modifica a CAT expedida pelo CREA, a
mesma podera ser utilizada pelo arquiteto e urbanista, engenheiro arquiteto e arquiteto, uma vez que

detém validade “ad eternum’.

Doutra banda, O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR editou
a Resolugdo n° 24 de 06 de junho de 2012, na qual orienta os procedimentos para emissdo da aludida

CAT.




Essa resolugdo prevé em seu art. 5° que a emissio devera ser pleiteada através do
meio digital, sendo o requerimento procedido junto ao Sistema de Informagdo e Comunica¢do do

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — SICCAU.

Nesse diapasdo, os artigos 6° e 7° regulamentam o procedimento em que o
profissional devera cumprir para a emissdo do documento pretendido. Cabe ressaltar que a CAT ndo
sera emitida nos casos em que o profissional esteja em débito com o CAU/UF. conforme previsdo

expressa no art. 10.
Portanto, havendo urgéncia do profissional registrado para apresentagdo da CAT, o
mesmo poderéd valer-se do documento expedido pelo CREA, conforme razdes discorridas em linhas

pretéritas.

Nos demais casos, o profissional devera respeitar os tramites legais para emissao da

CAT no SICCAU, com fulcro na Resolugio n° 24 do CAU/BR.

II1 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela possibilidade de apresentagio da CAT expedida pelo CREA, por se tratar de
documento que ndo esté sujeito a prazo de validade, orientando ainda que o profissional podera solicitar
a CAT ou a CAT-A através do SICCAU, desde que respeite os tramites previstos na Resolugdo n° 24
do CAU/BR.

E o parecer que submeto a consideragiio superior.

Brasilia— DF, 21 de dezembro de 2012.
LEANDRO COELHO CONCEICAO
OAB/DF 30.328
De acordo,
ALBERTO ALVES DE FARIA
Presidente do CAU/DF

”

Quanto a observagao de que:

“...Verificamos a apresentagio de um atestado de conclusio de obra, emitido pela propria empresa

AMX, devidamente acervado no CREA-SP (fls. 423-423 verso). Verifica-se na CAT que a empresa

contratada é a AMX Ambiental Industria e Comércio de Reciclaveis Lida — EPP, CNPJ

14.345.566/0001-60 e a contratante AMX Ambiental Industria e Comércio de Reciclaveis Lida — EPP.




CNPJ 14.345.566/0001-60, portanto, a mesma empresa. Em nosso entendimento, tanto o atestado de
conclusdo de obra como a CAT ndo comprovam uma prestagdo de servigo, vez que se trata de
responsabilidade técnica por servigos internos a empresa. ...

Ha diversos entendimentos e doutrinas que garantem a validade deste tipo de atesto, vez que 0s servigos
sdo prestados pela empresa para ela propria. E o que se denomina de “auto acervo”, como pode ser
notado nas publica¢des que seguem.

Ressalte-se que o proprio TCU reconhece esta possibilidade, vez que os servigos a época ndo foram
prestados a terceiros, mas para si propria.

Neste sentido, temos:

e

e

Certiddo de Acervo Técnico € o conjunto de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs,
obrigatdrias por lei, que sdo um resumo do contrato [firmado entre o profissional e seu cliente ou seu
empregador para a execugio de obra/servico, definindo para a sociedade os responsdveis técnicos
pela atividade desenvolvida. Certifica, para efeito legal, as atividades registradas pelo profissional
contidas em seu Acervo Técnico, comprovando sua capacidade técnica. E o seu patrimoénio
profissional: uma espécie de curriculo oficial, reunindo todas as suas realizagdes ao longo da carreira.

Pertence sempre e exclusivamente ao profissional que registrou a ART da obra ou do servigo realizado.
nunca a empresa. Comprova a experiéncia adquirida ao longo do exercicio da atividade, compativel
com sua competéncia.

E documento imprescindivel para participagdo em licitagdes e concursos publicos.

As atividades desempenhadas fora do Pais também podem fazer parte do acervo técnico do profissional.

A capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

https://www.creasp.org.br/certidao-de-acervo-tecnico-cat/

E também:

[

Com relagdo a comprovagdo da qualificagio técnica operacional e profissional, é aceito Atestado de
Capacidade técnica emitido pela propria licitante? tem algum embasamento legal com essa proibigdo?
ou deve vir constando em Edital? o mesmo atestado emitido pela propria licitante estd acervado no
CREA para um profissional.

Resposta:

Como se sabe, hi dois tipos de atestado de capacidade técnica, embora ambos sejam fornecidos por
pessoa juridica de direito piblico ou privado. O primeiro refere-se a capacidade técnica operacional
da empresa, o segundo refere-se ao CAT — Certidio de Acervo Técnico ou equivalente,
correspondente ao respectivo profissional. Assim, reconhecendo que o fema possa ensejar
controvérsias, entendo em principio, que o atestado de capacidade técnica operacional deve ser
emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que ndo seja a propria empresa licitante,
porque isto equivaleria a uma “autoatesta¢do” ndo prevista em lei. De outro lado, parece-me




aceitivel que o atestado de capacidade técnica profissional, emitido previamente pela propria
empresa licitante, componha o CAT — Certidio de Acervo Técnico ou equivalente do respectivo
profissional. Suponha-se, a titulo de exemplo, que um engenheiro civil tenha atuado como responsavel
técnico por uma obra da propria empresa, ora licitante.

Segundo o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagdo de qualifica¢io técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso 11, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993 ), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.”

Informativo de Licitagdes e Contratos 375/2019 Boletim de Jurisprudéncia 277/2019 (Colaborou
Professor Dr. Roberto Baungartner — advogado, Mestre e Doutor especializado em Licitagdes Publicas
€ consultor juridico da RHS LICITACOES).

https://licitacao.com.br/ index.ph p/atestado-de—capacidade-tecni ca-pode-ser—emitido—pelo-proprio-
licitante/

"

E temos ainda:
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DESPACHON® 47 & 2018 - COLIC/GELIC/DGE

Ref. Proc.: SO840.000354/2016-14
Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO = RDC 004/2017

Objeto: Contratacio de empresa especializada para claboracio dos estudos ambicntais ¢
dos programas ambientais de mitigaciao dos impactos, relativos ao - licenciamento
ambicntal das  obras de duplicagao ¢ regularizacao  da Rodovia Federal BR-
I64/MT/RO. no trecho compreendido entre o km 12589 (Comodoro/MT) ¢ a divisy
dos estados de Mato Grosso ¢ Rondonia, no Km 1.3601,5, ¢ da divisa dos estados de
Mato Grosso ¢ Rondonia, no km 0.0 (Vilhena/RO) ¢ o km 6906 (Candeias do
Jamari/RO). com extensiio total de 793,2 km,

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO -

RECORRENTE:  Hollus  Servicos  Téenicos  Dspeciahzados  Lida.,  CNPJ):
(6. 2670 18/0000] - 30,

RECORRIDO: Consorcio composto pelas empresas: BGIS - Engenharia ¢ Consulloria
Lida,, CNPJ: 44239 1 35/4005-03 ¢ ENGEMIN - Engenharia ¢ Geologia Lida.,, CNPJ:
SO.257.389/0000] -4,

1. Trata-se de recurso interposto tempestivamente em face do julgamento proferido
pela Comissiao Especial de Licitagao no RDC 0472017, no qual. o Consorcio composto
pelas empresas: EGIS - Engenharia ¢ Consultoria Lida.. CNPJ: 44.239135/0005-03 ¢
ENGEMIN - Engenharin ¢ Geologia Ltda, CNPE S0L257.389/0001-94, (o declarado
habilitado.

DAS RAZOES RECURSAILS

3 A empresa Hollus  Servigos  Téenicos  Especializados  Fida.,  ONPJ:
(6. 2670184000 1-31), apresenta tempestivamente, argumentos ¢m seu recurso alegando
ter sido equivocadi i decisio proferida pela Comissiio Especial de Licitagao, ¢ solicita a
anulagio da decisio que habiliton o Conséreio, composto pelas empresas: EGIS

Fngenbarin ¢ Consubtoria Lida, ¢ ENGEMIN Engenharto ¢ Geologin Lida, Em

sintese:

aj I recorrente alega gue o Conxorcin habiliteado ndo atenden ao item
10.3.4.3 do Fdital, item 8.2 do Projeto Basico. alinea "¢ da equipe éenica,
com refagdan ao regstro de classe ¢ e da averbagae do arestado pelo
consclin, guanto @ documentagdo apresemada para a Coordenadora do Meio
Riotico, Doutora CGisele Sessegolo, wma ves e for verificadn somente d
apresentagdo da Certidio de Termo de Responsabilidade Técnica ¢ ndo o
devido ¢ respective registro o conseltho de classe profissional. ndo atendendn,
partanto, a alinea "¢ do item 8 2 do Projeto Basica. Aderescenta gue alinea e’
do item 8.2 do Projeto Basico. ¢ claro ao dispor gue os atestados devem estar
devidamente certificados averbados pelo Consello competente, desta forma,
acrescenta gque o maiorvia dos atestados foram apreseitados e a devida

P




certificagaoaverbagdao pelo Conselho de Classe, ou seja, descumprindo regras
ceitalicias.

by O segundo ponto questionado, refere-se que a propria ENGEMIN
areston a - exeengdo dox servigos realizados  pelos profissionais por ela
destacados, ndo apresentando nestes casos, o8 alestados pelos contratanies
finais (tomadores do servigo) dos servicos executados, o que ndo pode ser
gaceito, por ser impreciso. Diante do exposto, alega que ndo pode ser aceito pela
Administragao atestado emitido pela propria licitante, sob pena de infringéncia
ao principio da moralidade. Acrescenta que seria possivel a emissao de atestado
de capacidade técnica pela ENGEMIN ¢ demais empresas, npo case de o
trabalho ter sido redlizado para a prapria empresa. cita como exi mplo o TC-
03 233 2004-9

] Exclarece que a conduta inadeguada, foi identificada nos casos de
comprovagao de capacidade téenica dos profissionais Gisele Cristina Sessegaolo
¢ Ciro André de Moraes, pelo que requer a inabifitacao do Consércio FGIS
ENGEMIN, tendo em vista que o atestade deve ser fornecido JOr uent ustfruin
do xervigo ¢ nde por guem o realizou

i) A recorrenie questiona o ndo cumprimento do item 1003 3 11 do Fdiral,
uma vez gque a recorvida ndo apresenton a certiddo comprobatiria de inserigdo
ou registro ¢ regularidade da licitante ¢ dos sens responsdveis téenicos. na
entidade profissional comperente, com validade na data de apresentagao da
proposta, estandeo assim, em desacordo com ay exigéneias do Edital

¢l Alega que a recorvida ndo atenden ax exigéncias 1031 4 do Edital
tendo em vista gue a empresa ndo apresenton a execucio do Plano Beisico
Ambiental, somente a claboracio do Plano Basico  Ambiental PBA ¢
Assessoria Téenica  para  obtengio  da LI referentes Gy obras  de
Restawragdo/Substitnigiao de Pavimento da Rodavia BR-262 MS,  conforme
constante da CAT n* (3362002 emitida pelo CREAPR, questiona ghe o
alestade ¢ parcial

DO _PEDIDO: [rresignada. ante o descumprimento do Edital, apresenta suas
razies. para que o vecurso seja provido, ¢ a decisio da Contisséo Especial seja
reconsiderada, ¢ seja realizada a reclassificagao das eopresas participanites do
certume, nestes terntoy, pede deferimento,

DAS CONTRARRAZOES

3. O Consdrcio composto pelas empresas: EGIS Engenharia ¢ Consultoria Lida, ¢
ENGEMIN - Engenharia ¢ Geologia Lida, apresentou as contrarruzdes defendendo-se
oM 08 Seguintes argumentos:

} Arecorrida esclarece gue a comprovagao do Regisiro da Coordenadora
do Meio Bidtico, a Dra. Gisele Cristinag Sessegalo, no Conselho de Clayse
competente, encontra-se na fl. 337 do volume enviado pela recorvida, ¢ trata-se
de unta Certidao de Terma de Responsabilidade Técnica, emitida pelo CRBio da
™ Regido, com validade até 31 de marge de 2008, portanto, estd regularmente
inserita no Conselho, sob o n" 8.060/07-1)



h Quante aos atestados 1écnicos apresemtados para a profissional Gisele
Cristina Sessegolo, a recorrida informa que as respectivas averbagdes, foram
atvibwidas pelo Consello profissional. constanie das paginas 339 a 369 da
documentagdo emviada pela recorrida, onde ¢ possivel verificar a Certiddo de
Acervo Téenico emitida pelo Conselho Regional de Biologia da 7" Regido, cujo
conterido revela todo o Acervo  Téenico da profissional.  incluindo s
experiénciax apresemtadas na certame. na forma da fegislagdo aplicavel ao
profissional ¢ ao sen Conselho.

v) ranito an suposto ndo atendimento ao item 105311 do edital e
trata do registrodineriedo da licicme e doy seus POXPONSAVCIN (Cenicay, na
entidade profissional competente com validade na data de apresemacio da
proposta, exclareee que a documentagdo guestionada cncomira-se was paginas
6Ya "3 certidan CREA da EGIS, com validade até 3103 2008, paaginas: - 69 a
73 - Certiddao do CREA da Consorciada EGIS. com validade 31032018 - 74 a
YS - Certidio do CREA dos profissionais da Consorciada EGIS. com validade
L3208 - 96 a 98 - Certiddo do CREA da Consorciada ENGEMIN, validade
JL032008 ¢ < 99w 104 - Cortiddo do CREA dos profissionais da Consorciada
ENGEMIN, com validade 3101201 %

o) Quanto a comprovagdo da experiéncia (éenica, referente o Projeto
Basico Amhiental — PBA de rodovias ou ferrovias, a recorvida esclarece que a
comprovagdo da experioncia exigida encomiva-se nas paginas 117 a 126 da
documentagdo enviada pela recorvida, assim sendo.  entende que atenden
plenamente ay exigéncias do Editad

DO _PEDIDO: Isto posto. requer que seja mantida o decisio da fase

Classificatdria/Habilitatoria - do  certame, negando  provimento a0 Recurso
inlerposto,

DA ANALISE DA COMISSAQ

4. Em que pesem as alegagoes apontadas pela recorrente, a Comissiio entende ue
as mesnwas siao insuficientes para ensejar reforma no julgamento proferido. conforme se
demonstrard a seguir:

5. Com relagio ao questionamento oriundo da letra ¢ do item 8.2 do Projeto
Bisico, informamos que o registro de classe da Coordenadori do Meio Bidtico. 1 Sra.
Gisele Cristing Sessegolo, encontra-se nas fls. 1119, trata-se da Cerlidio de Termo de
Responsabilidade Teéenica, com data de validade ate 31/03/2018, portanto, de acordo
com as exigenetas do Edital, conforme imagem abaixo constante do Relatorio de
Juigamento da Proposta de Pregos ¢ Documentacio de Habilitagio,
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6. Quanto ao guestionamento oriundo da alinea "¢ do item 8.2 do Projeto Basico,
reterente & Coordenadora do Mcio Bidtico, a Sra. Gisele Cristina Sessegolo,
esclarccemos que os respectivos atestados encontram-se certificados pelo Conselho de
Clusse, conforme s, T1I20/1135, constante da Certidao de Acervo Téenico, emitido

pelo CRBio-07-PR/N" (012013, conforme imagem abaixo:

T NI e b P & = . W = T i ———
e M Vatbie Ay i r— SOt z = -
A T L0 s 10 e MR v AN Ei Fomumeias | Promben s miv  Comenter
Conselb Federal de Biokoygia a
Comwelho Rigtonead dy Biolagia da 7 Regido - CRBio-0T-PR CRB UT

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
CRBio-07-PR/N° 010/ 2013

Centificamos para os devidos fins que a Bidloga GISELE CRISTINA

SESSEGOLO. CRBio N° 8.060-07/D. conta em seu Acervo Técnico,
i neste CRBio-07-PR. as seguintes alividades, comprovando

capacidade técnica em

1. Conforma ART n* 0051 - registrada pelo Conselno Reglonal de Biologia da 3°

Regido: Elabor da Parecer am Caracterizagdo Fiorlstca, Controla e Recuperagaa
Mwmmd-mmmwamummvmtc«m

7. Ma gue destacar que ox documemtos de habilitagdo téenica, referentes as
Coordenadoras do Meio Fisico ¢ do Meio Biotico, foram encaminhados & Geréncia de
Meto Ambiente, havendo aguela Geréncia se manifestado sobre o atendinentos s
extgenciay do Fdital das 2 tduas) Coordenadoras,  conforme Despacho 2201 8-
GEMARDPLEPL, as fis. 1207




8. Com relacio i ENGEMIN atestir a execucio dos servigos realizados pelos sens
profissionais, ¢ salutar esclarecer. GUE M vez que esses atestados siao submetidos ao
Conselho Profissional Competente, nio se deve questionar i autenticidade dos mesmos,
contorme orientagio expedida pelo Tribunal de Contas Unido (TCU) em seu
Acordao n. 10076/2015-TC1-20 Cimara, que recomenda o SCRUINIe: a0 registrar em
conselhos profissionars, ox atestados, emitidos por pessoas furidicas de diveito iblica
e privade, passam a ter pr wungdo de veracidade, do respansabilidade do conselho
profissional o quen: cabe. o principio. verificar ay wiformagaes ali contiday

4. Considerando que os atestados encontram-se  devidamente  registrados  nos
Conselhos de Classe, nio hi o que se questionar, uma vez que possuem presungio de
veracidade. Quanto ao Acordiio citado Nas razoes de recurso, 0 mesmo possui elementos
de andlises distintos, da situagio vivenciada neste certame, unmE vez que naquele caso, a
Propria_empresa_havia assinado o atestado de_capacidade enica-operacional em | Favor
da_propria empresa, caso divergente do analisado NESIe Processo, uma vey que os
alestados aceitos pura capacidade 16 a-operacional, foram emitidos pelos Orgios
constantes abaixo;
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10, Quante @ alegagao de que o consorcio EGIS/ENGEMIN, nao atendeu as
exigéncias constantes do item 10.53.1.1, que trata da certidio comprobatoria de
inserigio ou registro ¢ repularidade da licitante ¢ dos scus respectivos ieenicos, na
entidade profissional competente, informamos que consta do Relatdrio de Julgamento, o
atendimento as exigencias do Edital, conforme imagens constantes abaixo:

Registro duy empresay:
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. Contorme pode ser verificado acima, anto a empress, como seus profissionais
atenderam as exigencias constantes doitem 10,5311 do Edital.

120 Com relagao ao PBA. ¢ importante esclarecer exigencia constante do item
10.3.1.4 do Edital, conforme abaixo:

IS 3 LA A capacitagdo téenica da empresa serd verificada  mediante
apresentagado dos seguintes documentos,

Profeto Basica Ambicntal - PBA - de rodovias on ferrovias 0l

5.3 0.7 Para o Projete Bisico Ambiental - PBA. o« tinde  de
qualificacdo da empresa, deverd ser anexado atestado oon certiddo
comprovindo Cxectigdn dders eSS, devidamente
certificados averbados pelo consetho profissional competente, guando
corber. neles constando oy contratos, nomes do contratade ¢ do
comratante, ¢ diserinimagdo dos servigos,

13, Com relagio ao PBA, esclarecemos que para atendimento a essa exigencia o
consorcio FGIS/ENGEMIN, apresentou o atestado  emitido pelo DNIT, as (s,
TOOS/T00Y, que trata da Elaboragio de Plano Bisico Ambiental (PBA) ¢ Assessoria
teenica para obtengao  da licenga de instalugio LI referente as obras  de
restauragao/substituigao de pavimento da Rodovia Federal BR-262/MS. constante is s,
HHIS/1009.0x servigos foram realizados entre O8/12/2005 a 13/407/2012. Apresentadu
CAT n® 14336/2012, emitida pelo CREA/PR - fis. 1000y,

14, Contorme  pode ser verificado  no  atestado apresentado  pelo consorcio
EGIS/ENGEMIN, o PBA ji havia sido entregue, bem como seus respectivos Planos ¢
Programas, assim como consta a Certidio de Acervo Teenico n? 14336/2012, 4 11,
1006y, que centifica que o atestado foi apresentado no Conselho. Mais uma vez, salutar
esclarecer, que uma vez que esses atestados sio submetidos a0 Conselho Profissional
Competente, niwo se deve questionar a autenticidade dos mesmos, conforme orientagio
expedida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Acdrdio n. 10076/2015-
TCU-2" Camara, que recomenda o seguinte: “ao registrar em conselhos profissionaty,
ox alestados. enritidos por pessoays furidicas de direito publico ou privado, passam a ter
presungdo de veracideade, de responsabilidade do consellio profissional a quent cabe, o
principia. verificar as informagdies afi contides.”

15 Com relagio wo Coordenador do Meio Sociocconomico. o Sr. Ciro André de
Moraes. também foram apresentados os Acervos Técnicos do profissional, conforme 11,
H165/1666, portanto, possuem presungio de veracidade, demonstrando o experiéncia
requerida no Edital.



6. Recordamos. ainda, por oportuno. que a Administragio deve pautar a sui
altagio no principio da vineulagio ao instrumento convocatorio, ¢, portanto, nio seria
coerente reformiar a decisio da Comissio Especial de Licitagio. uma vez que, o
Consarcio, composto pelas empresas: EGIS — Engenharia ¢ Consultoria 1ida.. CNPJ:
44,239 135000503 ¢ ENGEMIN Engenharta ¢ Geologia  Lida., CNPJ:
BO.257.389/0001-94, atendeu a todas as exigéneias do Edital.

17. Diante o exposto, a Comissio decide por INDEFERIR as razocs apresentadas
pela Hollus Servigos Téenicos If spul.u[l/.ulm Lida., CONPJ: 06.267.018/0001-30),
considerando nio ter apresentado fatos que possam fazer o decisio da Comissin
Especial de Licitagao ser reconsiderada.

DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - VINCULACAOQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA

Da vinculagiio ao instrumento convocatorio

IS, Nio ki que se negar que o Edital € a lei_interna da licitagio, como ensina o

ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vincudagan ao Edital ¢ principio hasico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia gue o Administracao fivasse no Fdital o
forma ¢ o moda de participagdo dos licitanies ¢ no decorver do
pracedimento o na readizagdao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou_admitisse_a_documentacio ¢ propostas_em
desacordo_com o solicitado. () FEditel ¢ a lei imerna da
licitagan, ¢, como tal, vincula aoy Seis _termoy  tanto _os
licitantes como a Administracin que o expedin (erifos nossos)
MEIRELLES,  Hely Lopes.  Direito  Administrativo
Brasileiro. 32" edigio atualizada por Furico de Andrade
Azevedo, Déleio Balestero Aleixo ¢ Jos¢ Emmanuel Burle
Filho. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 274

19, Conforme preceitua a Lei n” 8.660, de 21 de junho de 1993, 1oda licitagio deve
estar em-estrita conformidade com os principios clencados no art. 3, sendo um dos
principios basilares o da vinculagiio ao instrumento convocalorio,

200 Oart 41 da Lei 0" 8.666/1993 nio deixa dividas: o Administracio nio pode
descumprir as normas ¢ condicoes do Edital, ao_ gual se acha estritamente vinculada.

2L Ora, aregra do Edital nio ¢ contraria i lei, mas sim campre sua literal exigéngia,
Sendo assim, tlemos que a atuagio da Comissao de Licitagio foi totalmente vineulada ao
instrumento convocatorio, submeiendo todos os licitantes i estrita observancia dos
termos legais do Edital,

22, Nio podem os interesses individuais de particulares se sobreporem aos de toda a
sociedade. o supremacia do mteresse piiblico sobre o interesse privalo principio geral
de direito, inerente o qualquer sociedade, a propria condicio da sua existéncia,

Da afronta i isonomia
23 Considerando que a licitante consagrada vencedora atendeu as exigéncias do

Edital. revisar o julgamento, sem que haja fato novo. visto como am ato legal ¢ legitimo
seria total afronta i isonomia,




24, Nio se pode deixar de lado gue a licitagio ¢ um procedimento formal, que exige
o julgamento objetivo como a forma mais eficiente de guranlir a isonomia, Nesse
sentido, ¢ madequada deixar de exigir condicoes que constam no Edital, somente porque
uma licitante nao interpretou correlamente o Edital.

DA DECISAO DA COMISSAO

25, Desse modo, pelos fundamentos  acima expostos ¢, em atendimento  aos
principios legais vigentes em especial aos da legalidade ¢ da vinculagio ao instrumento
convocatorio, a Comissio Especial de Licitagio decide por MANTER A DECISAO DE
JULGAMENTO no ambito do RDC 04/2017. que HABILITOU o Conséreio, composto
pelas empresas: EGIS -~ Engenharia ¢ Consultoria Lida., CNPJ- 44.239.135/0005-03 ¢
ENGEMIN - Engenharia ¢ Geologia 1da., CNPJ: SO.257.389/0001-94, por considerar
nsuficientes as razoes interpostas pela recorrente.  fazendo  subir os autos G
INSTANCIA SUPERIOR para julgamento final.

Brasilia, £ de fevereiro de 2018,
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Ministério da Educagdo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Comissdo Especial de Licitacdo
SAEB 2017 Concorréncia 01/2017 — Técnica e Prego

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS — EDITAL DA CONCORRENCIA
N°® 1/2017 — SAEB-2017

Em resposta ao Pedido de Esclarecimento de empresa interessada em participar da Licitagdo, e apés
0 parecer da drea técnica, a Comissdo Especial de Licitagao vem esclarecer os seguintes pontos:

(...) pergunta-se:

1.1

~
to

Fazendo referéncia ao subitem 8.3.4.1, para caracterizar a experiéncia da licitante (individual ou
de cada integrante do consércio), permite-se o somatorio de mais de wuma experiéncia individual
desde que seja similar ao objeto dessa concorréncia e na mesma abrangéncia geografica?

Resposta: Sim, permite-se o somatério de atestados, desde que seja similar ao objeto dessa
concorréncia, respeitando-se, para efeito de somatorio, os diferentes niveis de abrangéncia
geogrdfica, que foram definidos da seguinte forma: Nacional: atividades abrangendo, no minimo,
3 (trés) regides geogrdficas; Regional: atividades abrangendo, no minimo, 2 (duas) regives com
pelo menos 1.700 (mil e setecentos) municipios; Estadual: atividades abrangendo, no minimo, 100
(cem) munmicipios. A entidade licitante deverd comprovar somente a experiéncia que melhor
represente o porte e a abrangéncia geogrdfica. Quando se tratar de licitante consorciada, serd
considerada a soma das experiéncias individuais das integrantes do consorcio, desde que sejam na
mesma abrangéncia geogrdfica, ressaltando-se que, para o somatdrio, serd considerada apenas
uma experiéncia de cada integrante, aquela que melhor represente a capacidade da consorciada.

Considerando que o subitem 8.3.4.1.1 exige a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto dessa concorréncia, o
somatdrio de mais de uma experiéncia individual da licitante (individual ou de cada integrante do
consdreio) serd permitido desde que executadas no mesmo ano, ou seja, é vedado, para fins de
pontuagdo, o somatorio de 2 (dois) atestados de capacidade técnica do mesmo exame em anos
distintos?

Resposta: E vedado, para fins de pontuacdo, o somatério de 2 (dois) atestados de capacidade
técnica do mesmo exame em anos distintos.

1.3. Ainda quanto & capacidade técnica da licitante. a comprovagdo de experiéncia na avaliagédo
de, no minimo, 3.750.000 (trés milhdes, setecentos e cinquenta mil) estudantes é obrigatéria para
toda e qualquer licitante ou terd relevéncia apenas para fins de pontuagdo, conforme tabela do
Eixo 1, do Encarte F, do Projeto Bdsico?

Resposta: A licitante (individual ou cada integrante do consdrcio) deverd apresentar comprovar
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta Concorréncia, mediante apresentacdo de atestado (s) de capacidade
técnica, expedido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado em seu nome, nos
termos do inciso Il e nos §§ 1°e 3°do art. 30 da Lei n° 8.666/1993. Para efeito de habilitagdo da
licitante, no(s) atestado(s) apresentado(s), a empresa (individual ou as reunidas em consdrcio)
deverd comprovar a experiéncia em realizagdo de exames iguais ou similares, realizando-se



avaliagdo de 3.750.000 (trés milhdes, setecentos e cinquenta mil) estudantes, utilizando-se de
provas para gferi¢do do conhecimento, sendo admitido o somatorio de atestados. O encarte F trata
de critérios de pontuagdo técnica das licitantes.

Tendo em vista o subitem 10.12.1.5 do Edital. serd desclassificada a licitante que néo comprovar
experiencia na avaliagdo de, no minimo, 3.750.000 (trés milhdes, setecentos e cinguenta mil)
estudantes?

Resposta: O subitem 10.12.1.5 do Edital assim dispde: Serdo desclassificadas as propostas técnicas
que ndo atenderem as exigéncias deste Edital e de seus Anexos.

2. No que toca ao Eixo 2, do Encarte F. a capacidade para execugdo das atividades relacionadas
nas letras “a”, “d" e “e" poderd ser comprovada mediante a apresentagdo de declaragdo formal
da prépria licitante, acompanhada de atestado que faga mengdo ao item em referéncia?

Resposta: A demonstracéo da capacidade e experiéncia exigidas nas alineas “a”, "d” e “e” de
que trata o item 2.1 do Encarte F deverd ser atendida mediante a apresentagdo de atestado(s) de
capacidade técnica.

3. De acordo com o subitem 8.3.4.3, “b”, do Edital, a comprovagio de capacidade da equipe
técnica deverd ser demonstrada “por atestados emitidos por entidades publicas ou privadas para
as quais a licitante e/ou o profissional tenha(m) prestado servigos iguais ou similares ao objeto
do projeto bdsico, devidamente especificados”. Pergunta-se:

3.1. O atestado poderd ser emitido pela propria licitante (instituicdo que contratou o profissional)
ou deverd ser expedido pela entidade para a qual a licitante prestou o servigo?

Resposta: o item 8.3.4.3 “b” do Edital se refere a comprovagdo de capacidade da licitante e do
responsdvel técnico, apenas. O atestado poderd ser emitido pela prépria licitante, conforme
previsto no edital: “atestados emitidos por entidades publicas ou privadas para as quais a licitante
e/ou profissional tenha(m) prestado servicos iguais ou similares ao objeto do projeto bdsico,
devidamente especificados”

3.2. O atestado expedido em nome da licitante contendo a discriminagdo dos servigos executados,
dentre eles os que foram prestados pelo profissional, em conjunto com a declaracio expedida pela
propria licitante, serdo aceitos?

Resposta: Sim.

4. De acordo com o subitem 8.3.3.7 do Edital, para comprovagdo da imunidade/isencdo tributdria,
exigese a apresentagdo de declaragéo emitida pela correspondente fazenda da sede da licitante ou
outra equivalente, na forma da lei. Pergunta-se: Considerando que o art. 150, VI, “¢", da CF/88
combinado com os arts. 9, IV, “c" e 14, do CTN estabelecem requisitos objetivos para o gozo da
imunidade tributdria, a declaragdo unilateral — produzida e subscrita pela prépria licitante, nos
termos da Instru¢do Normativa RFB n ° 1,244, de 3 0 janeiro de 2012 — serd suficiente?

Resposta: A declaragéo unilateral produzida pela licitante, desde que atendida as regras da IN
supracitada, serd suficiente para comprovagéo do gozo da imunidade, ou da isencdo tributdria
Jederal, conforme o enquadramento. Para os demais tributos a declaragdo unilateral produzida
pela empresa ndo comprova a condicéo de imunidade ou isengdo tributdaria.



5. No que tange ao Eixo | — Encarte F, pg. 28/31, subitem 1.3, tendo em vista os conceiros
apresentados para avaliar/valorar os diferentes niveis de abrangéncia geogrdfica, nio hd
indicagdo de pardametro quantitativo minimo de municipios para o nivel de abrangéncia nacional,
umda vez que, para o nivel regional o instrumento convocatorio indicou o minimo de 1.700
municipios, abrangendo-se 2 regioes, ao passo em que o estadual recebeu a indicacdo minima de
100 (cem) municipios. Pergunta-se: Haverd parametro de quantitativo minimo de municipios para
caracterizar a abrangéncia nacional ou apenas a abrangéncia de, no minimo, 3 regides
geogrdficas?

Resposta: Para avaliagdo do critério de pontuacdo técnica, o item 1.3 do Encarte F assim dispoe:
1.3 Os diferentes niveis de abrangéncia geogrdfica séo definidos da seguinte Jorma: Nacional:
atividades abrangendo, no minimo, 3 (trés) regides geogrdficas. "

6. O texto descritivo da Agdo Planejamento Logistico do Projeto Bdsico (item PL |. 4.1-3.6.2), ao
estipular os critérios para Jormagdo da equipe central, dispoe que podem ser apresentados de 1 a
3 profissionais para exercer a mesma fungdo (Subcoordenador, Coordenador de Capacitagao,
Coordenador de Logistica, C oordenador de Tecnologia, Coordenador de Andlise para Producéo
de Resultados e Coordenador de Processamento de Dados). Desse modo, considerando que o plano
logistico é o primeiro entregavel a ser remetido apos a assinatura do Contrato ¢ que o Encarte I
do Projeto Bdsico elegeu, no Eixo 3, os profissionais que serdo avaliados para fins de pontuagdo,
pergunta-se;

6.1. Quando da apresentagio da proposta técnica na licitagao, por se tratar de uma equipe central,
a apresentacdo de apenas 1 profissional para desempenhar as atividades descritas nosn's la?v
do item PL 1.4.1 é suficiente ou a apresentagdo de mais de 1 profissional é obrigatdria? Resposta:
Serd suficiente para uma instituicdo Individual, Todavia, conforme disposto no item 1.4.1-1 — O
Coordenador Geral do Projeto tem a fungio de Responsdvel Técnico; entretanto, conforme for a
Jormagdo do consorcio, admite-se para os demais coordenadores (I a VII) que o quantitativo seja
de 1 a3. 6.2. No caso especifico de formagdo de consdreio entre duas ou mais instituicées, basta o
Consdreio apresentar apenas um profissional por fungdo, independentemente da institui¢do de
origem, ou o Consorcio deverd apresentar um profissional por cada institui¢do consorciada?

Resposta: Qualquer que seja o quantitativo de integrantes do consércio a Equipe Central serd
composta de 1(um) Coordenador-Geral e Responsavel Técnico, e para os demais coordenadores,
0 quantitativo poderd ser escolhido de acordo com a conveniéncia do Consdrcio, podendo ser de
1 a 3 integrantes, sendo que, na hipdtese de indicacdo de mais de | coordenador para ocupar a
mesma fungdo, apenas aquele que melhor representar o consorcio licitante pontuard,

6.3. Para efeitos de pontuagdo, na hipétese de ser obrigatoria a apresentacdo de mais de |
profissional, serd considerado apenas aquele que melhor representa a licitante, quanto a Jormagédo
académica e experiéncia ?

Resposta: Vide Resposta do item 6.2,

6.4. Em atendimento ao Eixo 3, do Encarte F, do Projeto Bdsico, deve ser apresentada somente a
documentagdo e qualificagdo técnica dos coordenadores que compoem a equipe central que serdo
avaliados para fins de pontuacéio?

Resposta: A comprovacio da disponibilidade de pessoal técnico especializado deverd ser



atendida mediante a apresentacdo de declaragdo formal e copia da documentacio dos
profissionais a serem disponibilizados para o atendimento do objeto da licitagéo, devendo constar

ainda da documentagdo a qualificacdo técnica dos coordenadores que compdem a Equipe Central,
que serdo avaliados.”

6.5. Quanto ao Coordenador de Processamento de Dados, a exigéncia de formagdo minima de
ensino superior completo na drea de informdtica esta adstrita ¢ graduagdo ou deve ser considerada
também em relagdo a pos-graduagdo (especializagdio, mestrado, doutorado)?

Resposta: Os requisitos minimos obrigatérios devem ser atendidos: @ pos-graduagdo serd
atribuida nota de acordo com o demonstrado, preferencialmente na drea de informdtica.

6.6. Considerando que as exigéncias de graduacdo nas demais fungoes da equipe central permitem
Jormagdo em dreas afins, também podemos entender que o Coordenador de Processamento de
Dados pode possuir graduagéo em informdtica e dreas afins?

Resposta: Somente na drea de informdtica.

7. A planilha de custos do Encarte A, do Projeto Bdsico contém inconsisténcias em alguns
itens/rubricas, conforme indicado na tabela abaixo. A licitante, para Jins de elaboragio da
proposta de preco, deve se basear no quantitativo da coluna “Totais” ou refazer os cdlculos de
modo que a coluna “Totais” reflita o quantitativo correto, obtido partir do resultado da
multiplicagdo das colunas "Quantidade” x *Detalhamento Cdlculo"?

Resposta: A coluna “Totais” deve refletir a multiplicagdo entre as colunas “Quantidades ™ e
“Detalhamento Cdlculo ™.
Original assinado por
Antonio Pereira Gongalves Filho
Presidente Substituto da
Comissdo Especial de Licitagido/CEL SAEB 2017

resposta_ao _pedido~de%esclarecimentos_concorrencia_O 1_2017_saeb.pdf

Temos ainda, que ndo se pode confundir o atestado de capacidade operacional, que ndo tem acervo,
com o atestado de capacidade técnica, este acervado pelos orgdo fiscalizadores de classe que compde o
acervo do profissional, conferindo a ele seu histérico de servigos técnicos realizados, ndo se transferindo
para a empresa, mas podendo ser utilizado em comum quando da celebragdo e vigéncia do contrato de
trabalho ou de prestagao de servigo, considerando a atuagio mutua na obra realizada,

Neste sentido: kﬁps://www.olicitante.com.br/atestadomp_acidade-tecnica-registrados-crea/

E certo, em se tratando de contratos administrativos que envolvimento de engenharia puablica, a
Administragdo deve exigir um registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a servigo
contratado.
Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do
art. 30, I, da Lei de licitagdes:
Lei n. 5.194/66. Arte. 15. Contratos de pleno direito os contratos Sio referéncias a
qualquer ramo da engenharia ou da agronomia, inclusive a elaboragio de projeto,
direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular



com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Arte. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limite-se-4
a: [ —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

No entanto, duvidas sdo apresentadas quando a andlise de entrega de datas e prazos
pertinentes, e com o objeto de entrega , nio for compativel. Eu fago arte. 30 da lei n.
8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido registrar que a capacidade técnica a ser comprovada em certos
licitatdrios divide-se em capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

O Acordao 1.332/2006 do Plenério do TCU bem como duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que executarao o servigo. A primeira seria a capacidade-operacional , abrangendo atributos proprios
da empresa, desenvolvido a partir do desempenho da atividade empresarial com uma conjugagdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional compativel, referindo-se a existéncia de profissionais com técnico com a obra ou
servigo de engenharia a ser solicitado.

Afinal, é permitido que uma comprovagio de capacidade técnica

do licitante seja registrada no Crea?

A resposta a essa questdo ndo ¢é tnica.

1) SIM

E possivel que seja necessaria uma comprovagio da capacidade técnico-profissional

do licitante que seja apresentada com o registro do Crea.

A conjugagio do inc. Eu fago arte. 30 e o final de seu §1° texto (apos vetos

presidenciais) indica que a comprovagao da certifica¢d@o técnica-profis técnicos auxiliares de registro
nas entidades competentes. Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidio de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser
o atestado do Cria o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo
da empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, invocado legal forma expressa, que
"0 atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico profissional para qualquer
pessoa desde que o profissional na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa
Juridica contratada para prova de capacidade técnica em Jalta de dispositivo legal que o autorize a
Sfazer-lo ™.

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes pode ser usada para registro junto ao Crea.

2) NAO

Por outro lado, diante da falta de previsio legal e regulamentar, nio é possivel que comprove sua
capacidade de técnicos-operacionais por meio de atestados registrados em servigo a ou que os
estados ndo sejam compativeis com o ART do engenheiro que acompanhou o.

Vale observar, que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre

a matéria, pelo Acordao 128/2012 — 2° Camara5/2016 do Plenario:

1.7. UFRJ que exclui dos contratos de contratacgiio de empresa para a execucao de obra de exigéncia
de registro no CREA comprovagio de treinamento técnico operacional das licitantes, tendo em conta
uma recomendagdo de edigdo dos combinados para a execucdo da obra de exigéncia de registro no
CREA subitem 1.5.2 do Capitulo I1 do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagio da



Resolugdo CONFEA n° 1.025/20009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011".
(Acordao 128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia a0 Municipio de Itagib4/BA. de modo a evitar certos patrocinadores de irregularidades
em futuros recursos, de que: (.. .)9.4.2. uma técnica de documento formalizado junto ao Crea,
contando oficialmente de edital que a empresa ja foi desenvolvido ao edital. Camara: (Acordido
655/2016 do Plenario)

[Atualizagdio - 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado 0 Acddo 20/2017 que confirma o
entendimento do Plendrio do TCU no sentido de falha a “exigéncia de registro e/ou averbacio de
atestado da capacidade-operacional, em nome da configuragdo da técnica empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que ndo esta previsto no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contido no item 8.7.2 do
instrumento convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e Acorddos 128/2012-TCU-2®
Camara e 655 /2016-TCUPlenario™.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 103622017-2* Camara que permite a
configuragdo de irregularidade e exigéncia de exigéncia de registro de exigéncia licita no CREA-CE,
para efeito, uma vez técnico que a de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra
licitada somente dar-se-4 no momento da contratagdo™.

[Atualizagio — 2] Como exemplos da fundamentagio do entendimento do TCU sobre a materia, se
indica a leitura dos textos 2.143/2021, 1.542/202] e 3.094/2020, todos do Plenario:

E irregular a exigéncia de que a planilha ougamentaria, exclusiva da proposta de pregos, seja por
profissional legalmente habilitado. com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea)
ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e a seguir respectivamente anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT), por violagao do
principio da legalidade e ampla concorréncia. (TCU. Acérdao 2143/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de técnico-operacional da empresa participante de certa
licitag@o seja registrada ou averbada Junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda a emissio de Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. As
pessoas fisicas de estados registrados nas entidades profissionais competentes devem ser limitadas &
formagéo técnico-profissional, que diz respeito as empresas indicadas pelas empresas licitantes,
(TCU. Acérdao 1542/21-Plenério)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica operacional de empresa participante
de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009). cabendo
tal exigéncia técnica apenas para fins de qualificagdo profissional. Podem ser solicitados como
certificados técnicos (CAT) ou anotagoes e registros de responsabilidade (ART/RRT
responsabilidades) pelo conselho de competéncia em nome dos profissionais, como forma de
fornecimento e veracidade de informagdes profissionais. constantes nos documentos veiculados em
nome das licitantes. (TCU. Acérdio 3094/20-Plenario)

Acérdio 1849/2019: Plenario, Relator: Raimundo Carreiro

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugio-Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.



Acérdio 3094/2020: Plenario, relator: Augusto Sherman

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de licitagao seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qual ificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotacoes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos

documentos emitidos em nome das licitantes,

Este Acérdio Ratifica o que ja foi dito anteriormente pelo Acérdzo 2233/2019-Plenrio e Acoérdio
2326/2019-P1enério, podendo ser substituido pelo CAT ou ART/RRT.

Quanto a afirmacio de que:

comprovado (fls. 424). Registro da empresa junto ao CREA-SP em 17/01/2018, devidamente
comprovado (fls. 426-427), bem como o registro dos profissionais (fls. 425)

Por todo o exposto e demonstrado, a recorrente requer:

I Que seja recebida a presente peca recursal, por tempestiva e conforme as previsdes legais
editalicias:

2. Que a ilustre Comissdo Permanente de Licitagdes reavalie e reconsidere os motivos de
inabilitagio da ore recorrente, por todos os argumentos ora trazidos:

3. Que seja declarada a recorrente HABILITADA, considerando que apresentou todos os
documentos exigidos e atendeu ao edital em sua totalidade;

4. Que caso seja outro o entendimento da Ilustre Comissio, o presente recurso seja encaminhado
a autoridade superior competente, com fundamento no ART. 109, §4° DA Lei Federal n°
8.666/93;

Nestes termos, pede-se e espera-se deferimento.
Séo Carlos, 02 de Junho de 2022
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