Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Departamento de Procedimentos Licitatorios
Secao de Licitages — Equipe de Apoio ao Pregao Presencial
“SA0 CARLOS - CAPITAL DA TECNOLOGIA”

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 09/2019 - PROCESSO N° 144/2019

Aos 31 (trinta e um) dias do més de maio do ano de 2019, as 10h30min, reuniram-se na Sala de Licitagdes os membros
abaixo relacionados da Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial para deliberar sobre 0 RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa VANNINI E DELATIM SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 10.481.840/0001-77, com sede a Rua Azaleia, 399 - sala 51, Chacara
Floresta, Botucatu — SP, encaminhado por e-mail ao Departamento de Procedimentos Licitatérios, Segéo de Licitagdes —
DPL/SL, no dia 22/05/2019, referente a sua inabilitacdo no Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES
URGENCIA E EMERGENCIA: UPA’s 24 HS E SAMU, DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade dos referidos recursos, ou seja, apreciar se 0s mesmos
foram interpostos dentro dos prazos e condi¢Oes estabelecidas para tal.

Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4, inciso XVIII, dispde:

“declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegaréo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”

E o Edital:

“12. DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. As impugnagbes e recursos somente Serdo analisados se protocolados no Departamento de
Procedimentos Licitatorios — Se¢do de Licitagbes, a Rua Episcopal, n® 1.575, 3° andar - Centro, das 09h
as12h e das 14h as 17h.

[]

12.2. Caso haja manifestagdo de recurso, os interessados poderdo apresentar memoriais, dirigidos ao
Pregoeiro, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados do dia subsequente a realizagdo do Pregéo, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarraz6es em igual nimero de dias, que comegardo
a correr no dia util subsequente ao término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

Tendo sido divulgada a ata da Sess&o Publica que inabilita a licitante em 18/05/2019, referido recurso encontra-se apto a
ser analisado, respeitada a supremacia do interesse publico e os principios basilares da legislagéo visando garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos, embora ndo obedega o rito legal previsto.

O recurso recebido foi levado a ciéncia dos demais licitantes participantes e respeitados os prazos legais, a Organizagéo
Social de Medicina e Educacdo de S&o Carlos — OMESC apresentou suas contrarrazdes em face ao recurso dentro do
prazo estabelecido.
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Em suma, a recorrente alega que foi inabilitada indevidamente, pois “.. em seu envelope de habilitagéo, trouxe todos 0s
documentos exigidos no instrumento convocatério, inclusive o Balango patrimonial do exercicio exigivel, conforme
legislagéo em vigor. Ainda que néo estivesse contido nos documentos, o Termo de Abertura e Encerramento encontram-
se implicitos na “Analise de Demonstrativos Contabeis”, que integra o envelope n°® 2, muito embora ndo houvesse a sua
exigéncia. ...” “... Esse documento, por si $6, supriria 0 Termo de Abertura e Encerramento, sendo assim, desacertada a
inabilitacdo da empresa Recorrente. ...” “.. Assim, 0os documentos apresentados inerentes ao Balango Patrimonial,
somados a andlise financeira, com apresentagdo de indices de liquidez da empresa licitante, suprem a exigéncia
editalicia quanto & qualificagdo econdémico-financeira da empresa, qual, ressalte-se, encontra-se em situagao financeira

plenamente capaz de assumir os servigos licitados. ...”

A licitante OMESC, por sua vez suscintamente defende o vinculo ao instrumento licitatério e argumenta que houve o
descumprimento das regras do Edital com relagdo ao néo atendimento ao exigido no item 9.6.2. Aponta também, de
forma equivocada, o descumprimento do exigido no item 9.5.2., sendo que tal deficiéncia foi sanada na propria sessao
publica.

E a apertada sintese dos fatos. O recuso e as contrarrazées estao disponiveis na integra no portal desta Administracao.
Apos acolhidas as argumentagdes, a Equipe de Apoio ao Pregéo presencial assim se manifesta:
DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL:

Analisemos os fatos a luz do edital e da legislagdo de regéncia, pautados pelos principios da legalidade, isonomia, do
contraditério e da ampla defesa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, busca pela verdade material, e demais
correlatos, em face ao Estado Democratico de Direito.

Reza o edital em seu item 9 e seguintes, in verbis:

9. DO CONTEUDO DO ENVELOPE 2 “HABILITAGAQ”

9.1. Os documentos necesséarios a habilitagdo deverdo ser apresentados por todos os licitantes em original ou por
qualquer processo de cépia autenticada, nas formas da lei, e, de preferéncia, encadernados ou grampeados, numerados,
em ordem sequencial, a fim de permitir maior rapidez durante a conferéncia e exame correspondente.

9.6. A qualificagdo econdmico-financeira dar-se-a mediante a apresentacéo de:

9.6.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da
lei, vedados sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. Quando n@o houver a obrigatoriedade de
publicagdo do Balango Patrimonial e demonstragfes contabeis, deverao ser apresentadas copias legiveis e autenticadas
das paginas do Diario Geral onde os mesmos foram transcritos, devidamente assinadas pelo contador responsavel e por
seus socios, bem como os Termos de Abertura e Encerramento do Didrio Geral Registrados na Junta Comercial do
Estado ou no Cartorio competente. As empresas que realizam escrituragao digital via SPED contabil devem apresentar o
Balango Patrimonial e o Termo de Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem como o recibo de entrega digital.

9.6.2.2. O Balango patrimonial relativo aos itens anteriores deve conter, no minimo, Termo de abertura e
encerramento, as contas do ativo e do passivo do ultimo exercicio fiscal e do anterior, indicagdo do Patriménio
Liquido, o resultado do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas.

Buscando jurisprudéncia sobre o tema, temos que:
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Nao apresentacao dos termos de abertura e encerramento do livro diario em licitacdo

Resultados da busca Jusbrasil para "*N&o apresentacdo dos termos de abertura e encerramento do
livro diario em licitagdo""

TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC)

Data de publicacao: 11/02/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTAQAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitacdes deve-se
evitar rigorismos indteis e formalidades ou documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro didrio ndo
representa mero formalismo da comissdo licitante, pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatdrio, vige o principio da vinculacdo ao
edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.

TJ-SC - Agravo de Instrumento Al 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC)

Data de publicacdo: 11/02/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTA(}AO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitacdes deve-se
evitar rigorismos inateis e formalidades ou documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro didrio ndo
representa mero formalismo da comissdo licitante, pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de
exigéncia expressamente contida no instrumento convocatério, vige o principio da vinculacéo ao
edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 124872005 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 07/03/2006

Ementa: Processo Civil - Mandado de Seguranca - Licitacdo - Inabilitacdo em concorréncia publica
- N&o apresentacao dos termos de abertura e encerramento do livro diario - Previsdo no edital -
Principio da legalidade e da vinculagédo ao edital - Preliminar de caréncia da agdo afastada - Poder
Judiciario sé é possivel avaliar e interferir nos casos em que a Administracdo extrapola os termos
do edital ou quando este encontra-se em desajuste com a lei - Seguranca denegada.
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TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 182132005 MA (TJ-MA)
Data de publicacao: 27/03/2006

Ementa: Direito Administrativo. Mandado de seguranca. Concorréncia Publica. Inabilitacéo.
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario. Ndo apresentacdo. Qualificacdo
econémico-financeira ndo demonstrada. Exigéncia do edital. llegalidade. Ndo ha ilegalidade no
edital que exige, para a habilitacdo de licitante em concorréncia publica, a apresentacdo de seus
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso porque a correta exegese da
expressao "na forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666 /93, remete a matéria a
legislacao suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie é o novo Cddigo Civil , no Livro Il, que
disciplina o Direito da Empresa, especificamente o Capitulo 1V, que trata da Escrituracdo, em seus
artigos 1.180 , p. Unico; 1.181, p. Gnico; e 1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento
do Livro Diario, desde que devidamente registrados na Junta Comercial, s&o meios habeis a
comprovar a qualificacdo econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos todo o
balanco patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos, entretanto, enseja a inabilitagio
para os termos do certame, ja que a Administracdo Publica ndo ter4 a sua disposicdo dados
objetivos para avaliar se a empresa possui capacidade para satisfazer os encargos econémicos
decorrentes do contrato. Ndo possui direito liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a
exigéncia constante do edital de concorréncia, que tinha por objetivo a demonstracdo de sua
qualificacéo econdmico-financeira. Ordem denegada.

TJ-SC - Inteiro Teor. Agravo de Instrumento Al 105565 SC 2009.010556-5 (TJSC)

Data de publicacéo: 11/02/2010

Decisdo: os termos de abertura e encerramento do Livro Diario, exigéncia contida no edital. Desta
feita,... agravante, a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro diario ndo é mero
capricho formalista... DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO ¢, EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO...

TJ-SC - Inteiro Teor. Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca MS 150247 SC 2009.015024-7
(TJSC)

Data de publicacdo: 26/09/2011

Decisdo: DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -... desnecessarios a qualificacdo dos interessados.
Nesta toada, a exibi¢do do termo de abertura e encerramento do livro diario ndo representa mero
formalismo... vencedora ndo estavam devidamente transcritos no livro diario da empresa, com termo
de abertura...

E temos ainda:

Como reconhecer autenticidade do Balanco Patrimonial, na forma da lei, para fins de ser analisada a
qualificacao econbmica-financeira da empresa e habilitacdo em licitagbes publicas?
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Como todos fazem? Basta verificar se consta o Balanco Patrimonial com o Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario e verificamos se os indices de analise sdo maiores do que 1 (um)?... Mas, se 0
Balango ¢é falso, vencido (ja exigivel um mais recente) ou inidéneo por ndo estar revestido das formalidades
legais? Qual é a forma da lei que o Balango deve se apresentar para que seja considerado auténtico? Estas
sa0 as questdes que serdo abordadas aqui.

Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso | como ponto de partida:

| - balan¢o patrimonial e demonstracGes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

Estamos aqui diante de uma parte da documentacao de habilitacdo da licitacdo que raramente é analisada
corretamente na parte da qualificagdo econdmica-financeira, pois tem gente ganhando licitagdo por ai com
Balanco vencido e apresentando Balanco sem ter Livro Diério... etc.

O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situacdo econdmica e financeira de
uma empresa num determinado momento. Numa licitacdo, serve para saber se a empresa tem boa saude
financeira, se ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Vamos tratar aqui como devemos lidar com ele. Suas caracteristicas intrinsecas e extrinsecas que o revestem
de formalidade legal. Para quem ndo conhece muito sobre contabilidade, pode consultar a pagina
ww.numerabilis.cnt.br/balanco para mais detalhes sobre Balanco Patrimonial, que também é de minha
autoria.

Balango Patrimonial na forma da lei

Mas ha muito mais sobre o BP do que estes meros conceitos e informacgdes que ora apresentamos.
Doravante, sera apresentado um estudo mais avangado e profissional do assunto que €é preciso conferir.

Saiba como reconhecer um Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observando o cumprimento de
suas formalidades intrinsecas a seguir:

* Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP)
e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diério, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

Gosto de lembrar que o novo Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Codigo Comercial que regia as
empresas, ou seja, 0 Cdédigo Comercial ndo existe mais desde entdo. Agora tratamos todas as questdes
relacionadas a empresa com o Codigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro Il - Do Direito de
Empresa. A exigéncia do Livro Diério consta no §2° do art. 1.184 e vamos transcrever abaixo para uma
maior clareza:

Art. 1.184. No Diario serdo lancadas, com individuag&o [sic], clareza e caracterizagdo do documento
respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducéo, todas as operacdes relativas ao exercicio da empresa.

[.]
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§ 20 Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econdmico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria. (grifos nossos). * Individualizag&o.

Ora, se 0 BP deve constar dentro do Livro Diério que por sua vez é numerado tipograficamente da primeira a
Gltima pagina, o Balango deve ter um nimero de pagina. Balangco sem nimero de pagina contraria o proprio
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério.

Ha& casos em que o Livro Diario supera 500 paginas e é necessario dividir em dois livros ou mais para cada
exercicio, cada livro pode possuir apenas 500 folhas. Nestes casos, pode-se solicitar o Termo de Abertura e
Encerramento de cada Livro Didrio com as Demonstragdes Contabeis do ultimo.

A Junta Comercial chancela (furinhos na folha), apde carimbo ou etiqueta para indicar o seu registro. E
comum que o registro aparega apenas no Termo de Abertura ou Encerramento e nada conste nas folhas das
Demonstracfes Contabeis, portanto é mais um motivo para solicitar os respectivos Termos. Na divida, peca a
apresentacdo do Livro Diério como condi¢do de habilitacdo fundamentado na "diligéncia destinada a
esclarecer a instrugcdo do processo” conforme §3° do art. 43 da Lei 8.666/93. Com a posse do Livro Diario
verifique primeiramente se o Balanco Patrimonial que consta nele é exatamente igual ao que foi apresentado
na licitagéo sob pena de desabilitar sumariamente e responsabilizar o licitante por falsidade ideologica.

SILVA, A. C. Balango Patrimonial na Forma da Lei. Licitagdo Online. Disponivel em:
<www.licitacao.online/balanco>. Acesso em dia, més e ano as 99h99min.

DO JULGAMENTO:

Portanto, com base nos argumentos analisados, o Pregoeiro e a Equipe julgam o recurso apresentado pela empresa
VANNINI E DELATIM SERVIGOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA. IMPROCEDENTE, por todos os fatos e
argumentos contidos nas razbes de julgamento, acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagao
desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Pregao Presencial.

Hicaro Alonso
Pregoeiro

Fernando Jesus Alves de Campos Roberto C. Rossato
Membro Membro
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