ILMO SR AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS/SP

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 112/2025

(Processo Administrativo n°® 29552/2025)

HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA, inscrito no CNPJ
20.880.245/0001-68, com sede na AV GETULIO VARGAS, 2380, RECREIO SAO
JUDAS TADEU, CEP 13.571-272, SAO CARLOS/SP , por intermédio de seu/sua
Representante Legal, Sr(a) Frederico David Miguel, inscrito(a) no CPF sob o n°
790.371.196-20, vem, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 5°, inciso LV
da Constituicdo Federal, art. 2°, caput, da Lei Federal n°® 9.784/99, art. 165, da Lei
Federal n® 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas, interpor

RECURSO

I - DOS FATOS

No dia 18/03/2026 foi aberta a sessao do pregdo em referéncia, do qual
participou a Recorrente.

Realizada a etapa de lances, apos tramitacdo do processo, para o lote
01 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor A4 EMPREENDIMENTOS
PRODUCOES E EVENTOS LTDA.
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Analisando brevemente a documentacdo acostada pela empresa
declarada vencedora, foi possivel identificar algumas falhas, de modo que foi
apresentada a intengao de recurso.

Sera visto adiante que a declaragao de vitéria para o lote 01 foi um
equivoco.

Il - DOS FUNDAMENTOS
DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Consoante Lei Federal n°® 14.133/2021, art 165, o prazo do recurso €
contado em dias uteis, ndo se computando o dia de ontem, feriado nacional.

E, portanto, o presente recurso tempestivo.

DAS RAZOES RECURSAIS

Fundamental trazer a colagéo o objeto do processo: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM, INCLUINDO 5 (CINCO) REFEIGOES DIARIAS (CAFE DA MANHA,
ALMOCO, CAFE DA TARDE, JANTAR E CAFE DA NOITE),

DA INAPTIDAO DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA
RECORRIDA

O edital estabelece como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de hospedagem incluindo 5 (cinco) refeigdes
diarias (café da manha, almogo, café da tarde, jantar e café da noite), conforme
detalhado nos itens 1, 2 e 3 do Lote 1.

Trata-se, portanto, de objeto unico e indivisivel, que exige do contratado
aptiddo para executar, de forma integrada, tanto a prestacdo de servicos de
hospedagem quanto a gestao operacional de alimentagdo completa — cinco refeigdes
por héspede por dia.

O item 8.12.1 do edital exige, para fins de habilitacdo técnico-
operacional, atestados que comprovem a execucgao de servicos compativeis com o
objeto licitado, o que impde a demonstragdo de experiéncia prévia no conjunto de
atividades que compdem o objeto contratado.

Os documentos apresentados pela empresa Recorrida n&o satisfazem
a exigéncia editalicia, conforme se demonstra:
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a) Atestado da Secretaria de Educagao e Esportes de Pernambuco
(SEDUC/PE)

O documento faz referéncia a prestacao de "servigo de hospedagem
com café da manh&" nos Jogos Escolares de Pernambuco, totalizando
13.693 diarias.

A despeito do volume de diarias registrado, o atestado comprova
exclusivamente hospedagem acrescida de uma refeicdo (café da
manh&). N&o ha qualquer mencgao ao fornecimento de almogo, café da
tarde, jantar ou café da noite, nem a operagéao integrada de alimentagao
que o objeto licitado demanda.

b) Atestado da Secretaria das Mulheres do Rio Grande do Norte

O documento descreve tdo somente "agenciamento de hospedagem
com café da manh&", o que reitera a limitagdo ja constatada: comprova-
se, quando muito, uma modalidade de hospedagem simples, sem
qualquer evidéncia de gestéo de servigo de alimentagdo completo ou de
execugao conjunta das cinco refei¢gdes exigidas.

c) Atestado de Coffee Break / Lanches

Este atestado contempla o fornecimento de coffee break, distribuigao de
lanches e fornecimento de agua para evento com 2.000 pessoas.
Embora demonstre alguma capacidade no ramo de alimentagdo, nao
comprova hospedagem, e tampouco comprova a prestagao de refeigcbes
no contexto de servigo integrado de hospedagem. Os servigos descritos
séo episodicos e desvinculados do objeto contratado.

Nenhum dos atestados encontrados demonstra, isoladamente ou de

forma claramente integrada hospedagem, alimentagdo completa e execugdo conjunta
do objeto licitado.

A Administracdo simplesmente concluiu que os documentos atendem

ao edital sem explicar quais atestados foram considerados, qual correlacao foi feita e
qual experiéncia especifica comprovou a aptidao operacional.

O parecer técnico possui apenas algumas linhas e afirma

genericamente que a empresa possui experiéncia compativel.

3/16



Isso demonstra motivagao insuficiente, analise técnica superficial, bem
como auséncia de demonstragao objetiva da compatibilidade dos atestados.

Nesse caso ndo cabe a alegacdo de "similaridade" com o objeto da
licitagcdo. A similaridade pode ser alegada em relagéo ao objeto total da licitagdo e nao
pode ser utilizada para permitir que atestados cumulados formem o objeto total da
licitacdo, como uma espécie de colcha de retalhos.

A lei admite a possibilidade de soma de atestados, mas para comprovar
a quantidade solicitada na licitagdo e ndo o proprio objeto licitado.

As 5 refeigbes solicitadas compdem o proprio objeto da licitagdo, nao
sdo itens a serem licitados separadamente ou em grupo. Logo, os atestados de
capacidade técnica para serem aceitos, devem contemplar a totalidade do objeto
licitado, o que ndo ocorreu no caso em analise com os atestados apresentados pela
Recorrida.

A incompatibilidade entre os atestados apresentados e o objeto licitado
nado decorre apenas da quantidade de refeicbes exigidas pelo edital, mas
principalmente da diferenga estrutural e operacional existente entre a prestagéo de
hospedagem com simples café da manha e a prestacdo de hospedagem associada
ao fornecimento diario de cinco refei¢des completas.

Em estabelecimentos hoteleiros, o servico de café da manha possui
caracteristicas operacionais significativamente distintas dos servigos de almogo e
jantar. Em muitos casos, o café da manha pode ser prestado mediante
disponibilizagdo de alimentos industrializados, péaes, bolos, frutas, frios, bebidas
quentes e frias, demandando estrutura reduzida de preparo e manipulagdo de
alimentos.

Inclusive, ndo €& incomum que hotéis oferecam café da manhad sem
dispor de cozinha industrial completa para producdo de refeicdes complexas,
utilizando apenas areas de apoio, equipamentos de refrigeragdo, estufas, fornos
elétricos ou produtos previamente preparados por terceiros.

Situac&do diversa ocorre quando a contratagdo exige o fornecimento
diario de almogo e jantar para grande numero de usuarios. Nessa hipétese, torna-se
necessaria estrutura operacional substancialmente mais complexa, envolvendo, entre
outros aspectos:

e cozinha industrial dimensionada para produgédo de refeicdes em larga
escala;

e equipamentos especificos para cocgdo, preparo, conservagao e
distribuicdo dos alimentos;
controle sanitario ampliado;
armazenamento adequado de insumos pereciveis e nao pereciveis;
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e equipe técnica especializada composta por cozinheiros, auxiliares de
cozinha, nutricionistas ou responsaveis técnicos, conforme a operagao
desenvolvida;
logistica de abastecimento continuo de géneros alimenticios;
gestao de cardapios e controle de producgao alimentar.

Além disso, o objeto licitado exige ndo apenas almogo e jantar, mas
também café da manha, café da tarde e café da noite, o que pressupde operacao
permanente de alimentagdo ao longo de praticamente todo o dia, com planejamento,
producao, reposicao e distribuicdo continua de refeigdes.

Dessa forma, a experiéncia comprovada apenas com hospedagem
acompanhada de café da manha nao permite concluir automaticamente que a
empresa possui capacidade operacional para executar servico substancialmente
mais complexo, envolvendo hospedagem associada a produc¢ao e fornecimento diario
de cinco refeicbes. Por essa razdo, a simples demonstracdo de experiéncia em
hospedagem com café da manh& n&o evidencia, por si s6, aptidao técnica para a
execugdao do objeto licitado, sendo necessaria demonstracdo especifica de
experiéncia compativel com a estrutura operacional exigida pela contratagéo.

DA DISTINGAO JURISPRUDENCIAL (DISTINGUISHING): A
INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO DE MERA "SEMELHANCA"
(ACORDAO N° 298/2024 — PLENARIO TCU")

Cumpre registrar, desde ja, que eventual tentativa da Recorrida em
buscar guarida na jurisprudéncia que autoriza a comprovagéao de aptidao técnica por
meio de servigos "semelhantes e ndo necessariamente idénticos" — a exemplo do
Acordao n° 298/2024 — Plenario TCU — configura manifesto equivoco de subsungao
fatica.

O precedente do Tribunal de Contas da Unido visa impedir formalismos
exacerbados (como exigir que o atestado descreva exatamente a mesma marca de
insumo ou a mesmissima tipologia de publico). Todavia, a flexibilizagdo
jurisprudencial cessa quando se constata a auséncia absoluta de comprovacgao de
parcela materialmente relevante do objeto.

A hipotese sob analise ndo versa sobre a falta de "identidade" literal,
mas sim sobre a omissao completa de atividade essencial. O nucleo indissociavel
deste certame é a operagao integrada do bindbmio hospedagem e alimentacéo
completa (5 refeigdes diarias). Ao apresentar documentos que atestam unicamente

' Acérddo 298/2024 — Plendrio TCU. "A experiéncia anterior deve ser
semelhante ou de complexidade superior ao objeto licitado, ndo necessariamente idéntica."
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"hospedagem com café da manha", a Recorrida ndo trouxe um objeto semelhante;
ela trouxe um objeto incompleto, deixando de demonstrar qualquer expertise na
gestao logistica, nutricional e sanitaria de almogo, café da tarde, jantar e ceia.

A similaridade autorizada pelo TCU pressupde a execucgao da atividade-
fim. Nao se pode classificar como "semelhante" uma operagdo hoteleira que
descumpre 80% do cronograma de refeigdes exigido pela Administragao contratante.

O dever de correspondéncia entre o que a empresa efetivamente sabe
fazer e 0 que a Administragao pretende contratar € um postulado basilar de seguranca
juridica nas contratagdes publicas. Esse principio, que irradia sobre todo o
microssistema de habilitacio, foi fortemente chancelado pelo Acoérdao n° 503/2021 —
Plenario TCU:

"Deve existir compatibilidade entre a atividade desenvolvida e o objeto
licitado."”

Muito embora o referido precedente possua origem na analise de
habilitagao juridica, a ratio decidendi (a razao de decidir) que o fundamenta aplica-se
com idéntico vigor a qualificagao técnico-operacional.

A compatibilidade exigida por este Tribunal de Contas e pelo item 8.12.1
do Edital ndo € meramente cartoraria, mas substancial. Deve haver uma simetria
qualitativa entre a atividade econ6mica que a licitante demonstrou dominar no
mercado e 0 encargo que recebera do Poder Publico.

Substituir essa estrita compatibilidade por uma colcha de retalhos de
atestados fragmentados (hospedagem isolada de um lado e coffee break de outro)
afronta a inteligéncia do Acérdao n° 503/2021, pois frustra o escopo da qualificagéo
técnica: garantir que o Estado contrate um parceiro privado com aptidédo real e
integrada para mitigar o risco de inexecugéo contratual.

DA RESPONSABILIDADE DO JULGADOR E DA INSUFICIENCIA DO
PARECER TECNICO MERAMENTE HOMOLOGATORIO

N&o socorre a autoridade recorrida a simploria alegagédo de que a
habilitacdo da empresa concorrente pautou-se em parecer favoravel emitido pelo
setor técnico.

E entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido que os
pareceres técnicos e juridicos possuem natureza meramente opinativa e instrumental,
nao vinculando a decisdo do agente publico e, fundamentalmente, ndo o eximindo do
dever de promover as verificagdes basicas de legalidade e conformidade. Conforme
assentado no preclaro Acérdao n® 2218/2013 — Plenario TCU:
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"Os pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam a atuagdo do agente
responsavel (...). A existéncia de pareceres técnicos e juridicos favoraveis nao
exime o gestor da responsabilidade de proceder a verificagbes basicas de
conformidade e legalidade.”

No caso vertente, a manifestacdo da area técnica operou como mera
chancela homologatdria, divorciada de qualquer fundamentagdo analitica. O setor
técnico limitou-se a emitir uma afirmagéo genérica e abstrata de que os documentos
"atendem ao edital", incorrendo em grave omissao quanto ao seu dever de motivar os
atos administrativos (art. 50 da Lei n° 9.784/99).

Para que o parecer técnico cumprisse sua fungéo de guiar legitimamente
a decisédo do Pregoeiro, era imperioso que realizasse o confronto analitico objetivo,
demonstrando pormenorizadamente:

e Quais atestados especificos foram considerados para suprir cada uma
das exigéncias editalicias;

e A correlagdo quantitativa e qualitativa entre as fragbes executadas no
passado e a complexidade do objeto atual;

e A comprovacao inequivoca de que a Recorrida possui a aptidao para a
execugao conjunta e integrada do binémio hospedagem e alimentagao
completa (5 refei¢cdes diarias).

A mera declaracao de conformidade, despida de memdria de calculo ou
de cotejo analitico, desnatura o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021). O Pregoeiro, ao acatar um parecer manifestamente nulo por auséncia
de fundamentacdo, atrai para si a responsabilidade pela habilitagdo indevida de
empresa que nao demonstrou capacidade técnico-operacional compativel com o
nucleo essencial do objeto licitado.

Neste contexto de parecer insuficiente, ja se posicionou o TCU:
Acordédo 1257/2023 — Plenario TCU

"As avaliagbes realizadas pela comissdo devem ser
adequadamente fundamentadas, em relatério circunstanciado, ndo bastando
conclusées genéricas."

DA DILIGENCIA NAO PUBLICADA

A conducgao do certame apresenta vicio de legalidade no que tange a
diligéncia realizada junto a empresa A4 EMPREENDIMENTOS.
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Embora o historico registre o ato, o teor da diligéncia e os documentos
complementares enviados em resposta ndo foram publicados nem disponibilizados
nos autos, mesmo apos pedido expresso de acesso por licitante concorrente.

Tal omissao afronta diretamente o Art. 13 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a publicidade como regra para os atos praticados no processo licitatorio,
ressalvadas apenas as informagdes imprescindiveis a seguranga da sociedade e do
Estado.

De acordo com o principio da transparéncia, a Administragcao tem o
dever de permitir que terceiros tenham pleno conhecimento das informacgdes
pertinentes ao certame, o que inclui o manuseio de todos os documentos existentes.

O TCU, no Acordao 489/2024-Plenario?, destaca que a deficiéncia na
publicizagdo dos atos relativos a analise de propostas e ao processo de habilitagao
compromete a transparéncia perante os demais competidores, violando os principios
da igualdade, competitividade e eficacia.

A auséncia de transparéncia impede o exercicio do controle social, que
€ um direito publico subjetivo dos participantes para garantir a fiel observancia do
procedimento.

A negativa de acesso aos documentos produzidos em sede de diligéncia
configura nitido cerceamento de defesa. A doutrina e a lei asseguram ao licitante o
direito de vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses (Art. 165,
§ 5°da LLC: “§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.”).

Como leciona a doutrina patria, a recusa da Administracdo em franquear
0 acesso ao processo administrativo a interessado, sem motivo legitimo, é ilegal e
pode acarretar a anulagao do processo, uma vez que impede o licitante de rebater a
argumentacgao produzida pela outra parte e intervir concretamente na decisdo. Toda
e qualquer providéncia da comissdo de contratacdo deve ser devidamente
documentada e registrada em ata acessivel a todos.

2 1.7.1. deficiéncia na publicizacdo dos atos relativos a analise de propostas e ao
processo de habilitacdo dos licitantes, acarretada pela adogdo de meios, como somente a verificagéo
da documentagao no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), e submisséo de
documentos via correio eletrénico, em detrimento da utilizagéo integral da plataforma Compras.gov.br
ou informagédo aos demais licitantes da utilizagdo de outras ferramentas, o que comprometeu a
transparéncia perante os demais competidores, uma vez que nao foi concedido aos demais licitantes
acesso as informagdes contidas no SICAF acerca do licitante com a melhor proposta no certame,
desatendendo ao estabelecido no art. 165, I, da Lei 14.133/2021 e no art. 39, § 5°, da IN - Seges/ME
73/2022, e contrariando a jurisprudéncia desta Corte, em particular o Acordao 69/2012-TCU-Plenario,
que sublinha a imperatividade da garantia de completa publicidade e do acesso sem restricdes aos
documentos de habilitagdo por todos os participantes, em consonancia com os principios de igualdade,
competitividade e eficacia que norteiam as licitagdes publicas;
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Se, porventura, a Administracdo utilizou-se da faculdade de realizar
diligéncias (ou de aceitar esclarecimentos complementares) para tentar suprir as
omissoes qualitativas dos atestados da Recorrida — validando uma aptiddo que nao
decorre do texto literal dos documentos —, tal ato padece de insanavel vicio de
fundamentacgao.

E cedico que o poder de diligéncia conferido ao pregoeiro (art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021) possui natureza discricionaria quanto a sua conveniéncia e
oportunidade. Todavia, discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade,
tampouco confere imunidade contra o dever de motivar.

O Tribunal de Contas da Unido rechaga categoricamente o uso da
discricionariedade como manto para encobrir atos sem fundamentacdo clara e
objetiva, conforme pacificado no Acérdao n°® 2470/2013 — Plenario TCU:

"Mesmo atos discricionarios podem ser analisados quando afrontarem
0s principios da motivagéo, eficiéncia e economicidade."

Desta forma, se houve qualquer ato saneador ou investigativo que
culminou na decisdo de habilitar a Recorrida, competia a Administragdo o 6nus de
demonstrar de forma inequivoca e pormenorizada:

e O objeto estrito da diligéncia: qual duvida técnica ou fatica restou
sanada;

e O acervo documental analisado: quais elementos informativos novos
foram encartados aos autos para demonstrar a indissociabilidade do
binbmio hospedagem + 5 refeigbes;

e A ratio decidendi: quais conclusbes logico-juridicas foram alcangadas
para justificar o afastamento das exigéncias expressas do edital.

A auséncia desse histérico analitico e a falta de publicidade dos critérios
que guiaram o juizo de "similaridade" configuram flagrante deficiéncia de motivagéao.
O ato discricionario que nao se justifica formalmente nos autos desrespeita os
principios da eficiéncia e da isonomia, contaminando a legalidade do certame e
resultando na nulidade da habilitagdo concedida.

DO BALANGO QUE NAO ATENDE AO EDITAL
O Edital exige, a respeito da qualificagdo econémico-financeira:

8.14. A documentagdo relativa a qualificacdo econbémico-financeira sera
composta pelos seguintes documentos:

9/16



8.14.1. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigivel e apresentado na forma da lei, vedados sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. Quando ndo houver a
obrigatoriedade de publicagdo do Balango Patrimonial e demonstra¢des
contabeis, deverdo ser apresentadas coOpias legiveis e autenticadas das
paginas do Diario Geral onde os mesmos foram transcritos, devidamente
assinadas pelo(s) técnico(s) legalmente habilitados e por seus sécios, bem
como os Termos de Abertura e Encerramento do Diario Geral Registrados na
Junta Comercial do Estado ou no Cartério competente. As empresas que
realizam escrituragdo digital via SPED contabil devem apresentar o Balango
Patrimonial e o Termo de Abertura e Encerramento do Diario Geral, bem como
o recibo de entrega digital.

8.14.1.1. As microempresas individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES NACIONAL, desobrigadas de manter
escrituragdo contabil, bem como aquelas constituidas ha menos de 12 meses
deverdo apresentar balango de abertura do ultimo exercicio social ou do
periodo de sua constituicdo, devidamente assinado pelo proprietario e por
técnico(s) legalmente habilitados, na forma da Norma Contabil NBC TG 1002
do Conselho Federal de Contabilidade.

8.14.1.2. O Balango patrimonial relativo aos itens anteriores deve conter, no
minimo, Termo de abertura e encerramento, as contas do ativo e do passivo
do ultimo exercicio fiscal e do anterior, indicacdo do Patrimébnio Liquido, o
resultado do exercicio (DRE) e eventuais notas explicativas.

8.14.1.3. A unica excegéo permitida ao item 8.14.1.2 diz respeito ao previsto
no artigo 3° do decreto n° 8.538 de 06/10/2015, para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locagdo de materiais. Nesta condi¢gdo, ndo sera
exigida a apresentagdo de balango patrimonial por estas empresas.

A regra 8.14.1 é taxativa ao estabelecer que s&o "vedados sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios". O edital exige o Balango
Patrimonial e as demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei.

Observando detidamente a documentacdo anexada, encontramos
balancetes.

A doutrina e a jurisprudéncia do TCU reforgam que o balancete nao
possui a confiabilidade necessaria para a habilitacdo em processos licitatérios.

O balancete ou balango provisério é considerado um documento
precario e sujeito a mutagdes, servindo apenas para verificagao interna da empresa
durante o exercicio. Conforme o Acérddo 2994/2016-Plenario, o balango provisorio
admite retificacdo ampla posterior e ndo goza da natureza de documento definitivo,
ao contrario do balango intermediario.
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Diferente do balango patrimonial de encerramento, o balancete n&o
goza da presuncao de definitividade e nem sempre cumpre as formalidades de
registro e aprovagao exigidas para as demonstragdes contabeis. O Tribunal ressalta
que o balango intermediario € um documento definitivo cujo conteudo retrata a
situagdo da sociedade empresaria, enquanto o balancete € uma avaliagdo cujos
dados serao posteriormente conciliados e consolidados.

Mesmo que a Lei n® 14.133/2021 nado seja tdo explicita quanto a lei
anterior, a orientagdo de vedar o uso de balancetes permanece com apoio na doutrina
e na pratica do Tribunal de Contas da Unido. Esta vedacgao é reforcada por normas
internas, como a Portaria-TCU n°® 121/2023, que em seu Art. 80 estabelece que a
mensuragao de indicadores de qualificagdo econdmico-financeira deve ser feita com
base nos balangos exigiveis na forma da lei, sendo expressamente vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

Outro ponto que indica a inépcia do documento é a auséncia de "capital
social’ nas informacgdes.

Conforme se verifica do balancete apresentado pela licitante, o grupo
Patriménio Liquido encontra-se composto exclusivamente pela conta "Lucros
Acumulados", no montante de R$ 2.154.313,66, sem qualquer evidenciacdo da conta
de Capital Social.

Todavia, tratando-se de sociedade empresaria limitada, o Capital Social
constitui elemento essencial da estrutura patrimonial da pessoa juridica,
representando os recursos subscritos e integralizados pelos sécios e compondo
obrigatoriamente o Patriménio Liquido.

A auséncia de evidenciacdo do Capital Social impede a adequada
verificagdo da composigéo patrimonial da empresa, comprometendo a analise da sua
situacdo econdmico-financeira e a confiabilidade das demonstragdes apresentadas.

O préprio edital, em seu item 8.14.1.2, exige que o Balango Patrimonial
contenha, no minimo, a indicagao do Patrimbnio Liquido. Tal exigéncia n&o deve ser
interpretada de forma meramente formal, mas sim material, exigindo a demonstragéo
dos elementos que efetivamente compdem o Patrimdnio Liquido, dentre os quais se
destaca o Capital Social.

N&o se trata de exigir informacgao adicional ndo prevista no edital, mas
de reconhecer que a auséncia de conta essencial a composicdo do Patrimdnio
Liquido impede a plena compreensao das demonstragdes contabeis apresentadas e
compromete a verificagdo da consisténcia dos dados econdmico-financeiros da
licitante.

Assim, as demonstracdes apresentadas nao permitem identificar se o
Capital Social foi devidamente registrado, qual o seu valor, tampouco sua relagdo com
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o patriménio liquido informado, circunsténcia que fragiliza a analise da qualificagéo
econdmico-financeira exigida pelo instrumento convocatorio.

Salta aos olhos a ndo percepcao de tal falha, pois o documento de 2023
tem informacao que falta no documento de 2024, sendo o comparativo de balangos
dos 2 anos uma técnica recomendavel para analisar a saude da empresa.

E ndo se pode afirmar que a informacao de 2023 supre, pois a mesma
€ mais antiga e defesada, além do edital exigir 2 balangos, de sorte que ambos devem
estar plenamente adequados as melhores técnicas contabeis.

DA LC 123/2006 E DO EXCESSO DE RECEITA BRUTA

O histérico do certame registra a A4 como Empresa de Pequeno Porte-
EPP.

O enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP) é
condicionado ao limite de receita bruta anual de R$ 4.800.000,00, conforme
Art.3%inciso I,da LC 123/2006

Conforme os autos, o balango de 2024 da empresa A4
EMPREENDIMENTOS demonstra uma Receita Bruta de R$ 4.893.451,80, superando
o teto legal.

Pela sistematica da Lei n® 14.133/2021 (LLC), especificamente no Art.
4°, § 2° a obtencdo de beneficios fica limitada as empresas que ndo tenham
extrapolado a receita bruta maxima no ano-calendario.

A manutencdo do status de EPP e o usufruto de preferéncias (como o
empate ficto) apos a superacao do limite configura fraude a licitagdo, sujeitando a
licitante a declaragao de inidoneidade.

E imperativa a conferéncia documental exaustiva, pois a omissdo do
desenquadramento por parte da licitante vicia o processo e fere o principio da
isonomia.

DO CERTIFICADO CADASTUR

Observa-se ainda que o certificado CADASTUR apresentado pela
recorrida possuia validade apenas até 22/01/2026, encontrando-se vencido quando
da analise da habilitagao e da declaragcao de vencedora em 02/06/2026, circunstancia
que reforca a necessidade de reavaliacdo da documentacao técnica apresentada.
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Prestador Especializado em Segmentos E H E
k-

Turisticos

A4 EMPREENDIMENTOS PRODUCOES E ey
EVENTOS LTDA r
18.343.439/0001-82 22/01/2024 a 22/01/2026

Além disso, o enquadramento da empresa declarada vencedora € na
categoria de agéncia de viagens.

E sabido que Cadastur é o sistema de cadastro de pessoas fisicas e
juridicas que atuam no setor de turismo. O programa é executado pelo Ministério do
Turismo, e conforme a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, o cadastro &
obrigatorio para: Acampamentos Turisticos; Agéncias de Turismo; Meios de
Hospedagem; Organizadoras de Evento; Parques Tematicos; e Transportadoras
Turisticas.

Notadamente, o objeto deste certame delimita-se a “Meios de
Hospedagem”, categoria na qual a Recorrente se enquadra, e ndo se enquadra a
Recorrida.

Nos termos das normas que disciplinam o Cadastro de Prestadores de
Servicos Turisticos — CADASTUR, mantido pelo Ministério do Turismo, os
estabelecimentos classificados como Meios de Hospedagem estdo vinculados aos
seguintes CNAEs, consoante sitio oficial https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/redesim/meu-cnpj/cadastur/atividades:

Meio de Hospedagem

5510-8/01 HOTEIS

5510-8/02 APART HOTEIS

5590-6/01 ALBERGUES, EXCETO ASSISTENCIAIS
5590-6/03 PENSOES (ALOJAMENTO)

5590-6/99 OUTROS  ALOJAMENTOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE
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A Recorrida possui, em seu cadastro do CNPJ:
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.29-1-01 - Instalacao de painéis publicitarios

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automoéveis
com motorista

53.20-2-01 - Servigos de malote néo realizados pelo Correio Nacional
53.20-2-02 - Servigos de entrega rapida
58.22-1-01 - Edigdo integrada a impresséo de jornais diarios

58.29-8-00 - Edigdo integrada a impressédo de cadastros, listas e de outros
produtos graficos

59.11-1-02 - Producao de filmes para publicidade

59.12-0-99 - Atividades de pos-produgédo cinematografica, de videos e de
programas de televisdo nao especificadas anteriormente

63.91-7-00 - Agéncias de noticias

63.99-2-00 - Outras atividades de prestacdo de servigcos de informagdo ndo
especificadas anteriormente

73.12-2-00 - Agenciamento de espacgos para publicidade, exceto em veiculos
de comunicagao

73.19-0-99 - Qutras atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente
74.20-0-01 - Atividades de produgéo de fotografias, exceto aérea e submarina
74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

77.11-0-00 - Locacéo de automdveis sem condutor

77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

77.29-2-01 - Aluguel de aparelhos de jogos eletrénicos

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador

79.12-1-00 - Operadores turisticos

14/16



79.90-2-00 - Servicos de reservas e outros servicos de turismo néo
especificados anteriormente

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
90.01-9-02 - Produgao musical

90.01-9-03 - Producéo de espetaculos de danca

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de iluminagéo

93.19-1-99 - Outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente

Absolutamente nenhum CNAE da Recorrida pertence ao grupo 55,
meios de hospedagem.

A propria Administragao Publica reconhece tais atividades econdmicas
como correspondentes a categoria de Meios de Hospedagem, exigida para o regular
exercicio da atividade turistica pertinente ao objeto licitado.

Entretanto, ao se analisar o Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral da Recorrida perante a Receita Federal, verifica-se que nenhuma de suas
atividades econdmicas, principais ou secundarias, esta enquadrada nos CNAEs
pertencentes ao Grupo 55 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, grupo este destinado especificamente as atividades de alojamento e
hospedagem.

Ao contrario, as atividades registradas pela Recorrida concentram-se
em segmentos distintos, tais como publicidade, produ¢do de eventos, locagédo de
equipamentos, transporte de passageiros, turismo receptivo, filmagem, sonorizagao,
iluminacgao, locagdo de veiculos e demais servigos correlatos, inexistindo qualquer
atividade econ6mica relacionada a exploragdo de hotéis, apart-hotéis, pousadas,
albergues, pensdes ou outras modalidades de hospedagem.

Tal circunstancia demonstra que a Recorrida ndo possui
enquadramento econémico compativel com a atividade de meio de hospedagem
exigida pelo objeto da contratacdo, inexistindo em seu cadastro empresarial
autorizacao cadastral para o exercicio das atividades classificadas pelo Ministério do
Turismo como hospedagem.
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N&o se trata de mera formalidade ou de exigéncia de CNAE idéntico ao
objeto licitado. O que se verifica € a completa auséncia de atividade econbémica
relacionada ao servigo principal contratado, situagao que evidencia incompatibilidade
material entre o objeto da licitagdo e as atividades empresariais efetivamente
registradas pela Recorrida.

Dessa forma, enquanto a Recorrente possui enquadramento
empresarial compativel com a categoria de Meios de Hospedagem, a Recorrida n&o
apresenta qualquer CNAE integrante do Grupo 55 da CNAE, tampouco demonstra
exercer atividade empresarial de hospedagem, circunstédncia que afasta a
comprovagao de aptiddo operacional para execugao do objeto licitado nos termos
exigidos pelo edital.

lll - DOS PEDIDOS

Portanto, requer a Empresa Recorrente que o Senhor Agente de
Contratacdo, apos a oportunizagdo de apresentacdo de contrarrazdes recursais,
identifique o equivoco cometido diante das fortes razdes expostas e se retrate,
DEFERINDO o pedido de inabiltacdo da empresa A4 EMPREENDIMENTOS
PRODUCOES E EVENTOS LTDA, convocando as empresas subsequentes na ordem
de classificagao.

Subsidiariamente, acaso nao se retrate, encaminhe a Autoridade
Superior 0 presente recurso, para que esta analise as presentes razbes e DEFIRA o
pedido de revisdo do ato do Senhor Agente de Contratagéo, na forma do art. 165, §2°
da Lei Federal n° 14.133/2021, decidindo pela inabilitagdo da empresa A4
EMPREENDIMENTOS PRODUCOES E EVENTOS LTDA, convocando as empresas
subsequentes na ordem de classificagao.

r 1
20.880.245/0001-68
Nestes Termos, HOTEL NACIONAL INN
Pede deferimento. SAO CARLOS LTDA

Avenida Getulio Vargas, n° 2380
Recreio Sao Judas Tadeu

) _ sdo Carlos/SP
Sao Carlos/SP, 5 de junho de 2026 Cop 19571 99

L -
FREDERICO DAVID Assinado de forma digital por FREDERICO

DAVID MIGUEL:79037119620

MIGUEL:79037119620 Dados: 2026.06.08 11:06:20 -03'00'

HOTEL NACIONAL INN SAO CARLOS LTDA
CNPJ 20.880.245/0001-68
Frederico David Miguel — CPF 790.371.196-20
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