Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de apoio ao Sistema Informatizado de licitagbes — Pregao Eletrénico
"SAO CARLOS, CAPITAL DA TECNOLOGIA"

PREGAO ELETRONICO N.° 050/2019
PROCESSO N.° 5265/2019
Ata de Julgamento de Impugnacgao

Aos 02 (dois) dias do més de julho do ano de 2019, as 15h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregéo Eletronico para proceder & andlise do Pedido de Impugnagéo encaminhado
via e-mail a esta Divis@o de Procedimentos Licitatorios pela empresa LANZA TORRES SERVIGOS EIRELI, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 05.130.686/0001-59, referente ao Preg&o Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a AQUISICAO DE
SISTEMA DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO ELETRONICO PADRONIZADO E CENTRALIZADO DE PREDIOS
PUBLICOS E SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM AREAS PUBLICAS.

O presente procedimento licitatério, conforme previsao do Edital, em seu item 11 tem como fundamentos legais a Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002 n&o trata das hipdteses
de legitimidade para apresenta¢do de impugnagao a editais, imp&e-se a aplicagéo subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666/93.

O artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagao: o
cidadao (§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagédo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no§ fodoart. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipbtese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso. (Redagéo dada pela
Lein®8.883, de 1994).

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar se a
mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n® 5450/05, em seu artigo 18,
dispde “até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregéo, na forma eletrénica”.
A Impugnagao foi recebida pela Diviséo de Procedimentos Licitatérios - DPL, em tempo habil, portanto, merece ter
seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE:

1. As atividades que fazem parte do objeto e de suas especificacdes do instrumento convocatério sdo regulamentadas pelo
CONFEA - CREA e para evitar que a administragdo publica venha a cometer o equivoco de contratar uma empresa que néo seja
do setor de engenharia, se faz necessario exigir que no minimo a PREFEITURA solicite em seu edital que a empresa seja
registrada no CREA de origem e também tenha um ENGENHEIRO ELETRICISTA enquadrado nos artigos 8° e 9° da Resolugéo
218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA.

2. As empresas participantes deste processo licitatorio devem possuir o CNAE compativel com o objeto deste Processo.

Certo do acolhimento desta esperamos que, a bem da administrago publica, o Sr. Pregoeiro SUSPENDA certame para que a
devida corregéo.
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DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL:

Resposta:

Resposta: O objeto desta licitagdo consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisicéo
de equipamentos, com servicos agregados de administracdo e seguranca, monitoramento dos
prédios publicos municipais e ampliacdo do atual sistema de videomonitoramento urbano,
conforme discriminado.

O municipio ja dispde de um sistema de alarme em prédios publicos, porém ha a necessidade de
aperfeicoamento, integrando o sistema de CFTV. Tal sistema ja é consagrado no mercado
nacional, que é praticamente o mesmo utilizado em residéncias e comércios.

Quanto ao sistema de monitoramento urbano, também j& ha no municipio, com toda a
infraestrutura existente, necessitando também de atualizacdo e pequenas expansoes.

O objeto desta licitacdo ndo € de alta complexidade nem envolve graus elevados de
aperfeicoamento. Trata-se de atividade simples, com técnicas ja consagradas no mercado, com
varias empresas prestadoras de servico.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal prevé “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O paragrafo inico da CF também estabelece: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

A Lei 8.666/93 prevé no inciso |, § 1° do artigo 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Marcal Justen Filho (https://www.blogjml.com.br — consultado em 01Jull9 &s 10:30 horas)
entende:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitacdo, exija comprovacéo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.”

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei, a
documentacdo a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia com o objeto licitado e
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restringir-se a0 minimo necessario para garantir sua regular execucdo, visto que exigéncias
impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a competitividade do certame, em flagrante
descompasso com o interesse publico.

Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho ((https://www.blogjml.com.br — consultado em 01Jul19

as 10:30 horas):

“Ora, a Administra¢do necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas contratagdes.
A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco
possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderagdo nas exigéncias
de habilitagdo. N&o é correto, por isso, estabelecer solucdes extremadas. E indispensavel
estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem
ser restritos a0 minimo necessario para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente
executada. Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina
que somente podem ser admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem como 0s minimos
possiveis, mas sempre preservando-se a obtencdo de uma contratagdo adequada e satisfatoria.

()

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administracdo configurar, em cada
caso, as exigéncias e requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato convocatdrio, a Administracdo
devera avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como derivacéo, os requisitos
de habilitacdo e as condic¢des de participacéo.
Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa
estd delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constitui¢do ndo admite
exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar a obtencdo pela Administracdo de
uma prestacdo de qualidade adequada”.[12]

Em que pese o TCU, em peculiar deciséo, ter admitido a possibilidade de se exigir uma habilitagdo
diferenciada levando em conta o valor da proposta vencedora[13], a jurisprudéncia majoritéria
desta Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora defendido, ou seja, que somente devem ser
exigidos, na fase de habilitacdo, apenas os documentos necessarios e compativeis com a
complexidade do objeto licitado, cujo entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do
Acdrdao 410/2006 — Plenério, a seguir destacado:

“(...) 5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitagio
técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites
necessarios & comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o
servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto condutor do Acérddo
1.025/2003 — Plenario, fiz as seguintes considerados sobre a matéria:

‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos com sede
constitucional: a comprovacéo da habilitagdo para contratar com a Administragéo e o principio da
competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servi¢o
ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar o0s requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administragdo deve impedira participagdo daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitagces é principio de estatura constitucional
(art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo
dispositivo constitucional (somente serdo permitidas 'as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’) e no § 1.°, I, art. 3.° da Lei
8.666/1993. Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de impedir a
participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servi¢o ou executar a obra. (...)’
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7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servi¢go no minimo igual ao do
objeto do pregao contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigdo que extrapola 0s
critérios razoaveis de selegio, invadindo e ferindo a competitividade do certame”.[14]
Especificamente quanto ao registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, 0 mesmo
Autor escreve (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Justen Filho,
Marcal — 72 Edicédo . Editora Dialética):
A administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
A primeira ponderacgdo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma
atividade ou profissdo a ndo ser em virtude de Lei. Essa é uma garantia consagrada no Artigo 170,
paragrafo Unico da CF. Portanto, o inciso | do Artigo 30 da Lei 8.666/93 pode ser aplicado se e
quando houver uma lei restringindo o livre exercicio de atividade. Muitas vezes, algumas
entidades associativas resolvem restringir indevidamente o livre acesso ao mercado, pretendendo
subordinar o desempenho de certas atividades a prévia inscricdo em face delas proprias.
Determinages dessa ordem sdo invalidas e colidem com a ordem juridica vigente.

Portanto, finalizando, a Administracdo entendeu que ndo era necessario a exigéncia de empresa
de engenharia nem que haja engenheiro em seu quadro, pois como ja mencionado, tal exigéncia
poderia diminuir a competitividade e ou elevar o custo final dos itens licitados, aliado ao fato que
para a execucdo do objeto do certame, o qual ndo é complexo, ndo haveria tal necessidade.
Também ndo previsdo legal para esta obrigatoriedade.

Diante do exposto, entendo que o pedido de impugnacédo deve ser considerado improcedente.

DO JULGAMENTO

A IMPUGNANTE ao interpor manifestagdo que ora é analisada para o deslinde da situagdo, exerce direito
garantido dentro do Estado Democratico de Direito e conferindo assim ao Processo Licitatorio a transparéncia e legalidade
pertinente.

Neste diapasdo, no entanto, com base na manifestagdo da UNIDADE SOLICITANTE - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, acima exposta, ndo prosperam 0s argumentos
apresentados e ndo sera necessaria adequagao ao edital.

Diante de todo o exposto, a presente impugnac¢do merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e
argumentos contidos nas razdes de julgamento, acima ventilados e sugere ao Senhor Prefeito a RATIFICACAQ desta
decisao.

RoBERTO CARLOS ROSSATO
AUTORIDADE COMPETENTE

GUILHERME ROMANO ALVES FERNANDO JESUS ALVES DE CAMPOS
Pregoeiro Equipe de Apoio
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