ILMO(.") SR(.*) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP.
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SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E
TURISTICO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 13.534.698/0001-77 e estabelecida na Cidade de Salvador/Ba sito a Av.
ACM, n° 4.362 - PITUBA, por um de seus patronos infrafirmado, constituidos ut
instrumentos de mandato em anexo, que se faz acompanhar de ultima alteragao
contratual, vem, tempestivamente, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital da Concorréncia Pablica n° 02/2018 (processo administrativo n°®
24832/2017) que tem como objeto “a outorga, em carater de exclusividade,
da CONCESSAO A TITULO ONEROSO DE SERVICO PUBLICO DE
ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO COMERCIAL
DO TERMINAL RODOVIARIO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS”, e o faz pelos
seguintes fundamentos de fato e de direito que a seguir declina:

I. DA LEGITIMIDADE PARA APRESENTACAO DA
PRESENTE IMPUGNACAO:

1.1. De pronto, cabe ser ponderado que qualquer pessoa, nos
termos do Edital e da Lei n° 8.666/93, é parte legitima para impugnar, perante a
autoridade competente, o Edital da presente Concorréncia, motivo pelo qual a ora
Impugnante, e considerando que a mesma participara da concorréncia, € parte
legitima para oferecimento da presente impugnacao.
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II. DA TEMPESTIVIDADE:

2.1. Por conseguinte, como a ora Impugnante, e considerando que
a mesma participara da concorréncia, esta apresentando a presente impugnacao
na data de hoje, dia 10.07.2018, ou seja, exatamente no segundo dia util antes
da data fixada para entrega das propostas (12.07.2018), a mesma ¢€
absolutamente tempestiva.

III. DA NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO:

3.1. Outrossim, preliminarmente, requer a ora Impugnante seja
conferindo efeito suspensivo a presente Impugnacao, suspendendo a presente
licitacéao, inclusive, de pronto, a sessao designada para o proximo dia 12.07.2018
para apresentacdo, recebimento e abertura de propostas, até que seja
definitivamente julgada a presente impugnacao, posto que a elaboracao das
propostas pende da retificacdo do Edital quanto aos pontos aqui suscitados pela
ora Impugnante.

3.2. Prestados os esclarecimentos acima e pugnando pela
atribuicao de efeito suspensivo, passa a Impugnante a demonstrar abaixo os
fundamentos desta sua Impugnacao ao Edital do presente Certame. Vejamos:

IV. DO PROTOCOLO E ENTREGA DE ENVELOPES PARA A
CONCORRENCIA PUBLICA EM DESTAQUE:

4.1. O Edital do presente Certame preveé que a presente licitacao é
da modalidade concorréncia pelo critério de melhor preco.

4.2. Com efeito, dispdoem os 8§ 2°, 3° e 4°, do artigo 21, da Lei n°
8.666/93, que:

“§ 29 - 0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento

serd:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica"” ou "técnica

eprego”;

II - trinta dias para:
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a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e
prego”;

111 - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo;

1V - cinco dias uteis para convite.

§ 3¢ -0s prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacio do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

4.3. Com efeito, analisando detidamente o Edital, pode-se observar
que tal ato convocatério, a despeito de em seu preambulo adotar o critério de
“preco” e de ndo pontuar a parte técnica, em verdade adota os critérios de
“técnica e preco”, uma vez que, em seu item 05.01.06, exige, ndo ha negar, a
apresentacdo de “documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica”.

4.4. Assim, pois, quem néo apresentar “documentacdo relativa a
Qualificaciao Técnica” - “Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa, que comprove o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da Concess@o.”, sendo que
“Na andlise do(s) atestado(s) apresentado(s) pelas licitantes, a Comissdo
levard em conta os produtos ou servicos fornecidos, assim considerados os
produtos ou servicos similares, independente da redacdo do(s) respectivo(s)
atestadofs).” - sera, irremediavelmente, desclassificado nos termos do item
06.02, alinea “a”, do Edital.

4.5. Neste sentido, considerando que os prazos estabelecidos no
art. 21 acima transcrito “serdo contados a partir da ultima publicacdo do edital resumido
ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos” e considerando a aplicabilidade, no caso concreto, do prazo
previsto no art. 21, § 2°, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 8.666 /93, ja que a presente
licitacdo, em verdade (a despeito de nao pontuar a parte técnica), € do tipo
“técnica e preco”, pode-se concluir, concessa venia, que a apresentagao de
propostas nédo podera ocorrer no proximo dia 12.07.2018, o que implica, pois, na
exigéncia de republicacdao do Edital para cumprimento do prazo previsto em
mencionada alinea.

Avenida Anténio Carlos Magalhaes, 4362 — Pituba —Salvador(BA),
Tel: (71) 36168301/03- Fax: (71) 36168302
Site: www.sinart.com.br



\SINART )

V. DO VALOR DO CONTRATO E DO PATRIMONIO LIQUIDO
EXIGIDO:

=V £ O

5.1. O Edital faz exigéncia quanto a apresentacdo de patrimonio
liquido, todavia o mesmo viola, com todo devido respeito, os termos do art. 31, §
3°, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe in verbis:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

§ 32 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.”

5.2. Entrementes, em que pese o item 07.02. do Edital prever que
“0 valor estimado da concessdo corresponde a estimativa de receita do
sistema no prazo de 02 (dois) anos, sendo esta estimada em R$
4.040.536,00 (Quatro milhées quarenta mil quinhentos e trinta e seis
reais)”, o item 05.01.11., por sua vez, estabelece uma “Comprovacao de que a
empresa licitante possui patriménio liquido superior ou equivalente a R$
202.026,80 (duzentos e dois mil vinte e seis reais e oitenta centavos),
correspondente a 10% da previsao da receita total anual, de acordo com
seu Balanco Patrimonial”.

5.3. Ora: é verdade que o art. 31, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, dispde
que o patriménio liquido exigido nao podera exceder a 10% do valor estimado da
contratacdo, mas a exigéncia de patriménio minimo de R$ 404.053,60 (ou seja,
10% do valor do contrato correto) faz-se necessaria justamente para prevenir a
Administracao Publica de que uma Licitante Vencedora tenha alguma capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato.

5.4. E quanto ao valor do contrato, o item 07.01, do Edital,
estabelece que “O valor do contrato esta estimado em R$ 808.107,20
(Oitocentos e oito mil cento e sete reais e vinte centavos), referente a
estimativa de valor de repasse minimo previsto com base na estimativa de
arrecadacdo, pelo periodo de 02 anos”, mas este item demonstra-se
contraditorio com os termos do seguinte item 07.02., que, por sua vez, prevé que
“0 valor estimado da concess@o corresponde a estimativa de receita do
sistema no prazo de 02 (dois) anos, sendo esta estimada em R$
4.040.536,00 (Quatro milhées quarenta mil quinhentos e trinta e seis
reais)”.
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5.5. Ora: se a estimativa de receita do sistema no prazo de 02 (dois)
anos corresponde a R$ 4.040.536,00 (quatro milhdes quarenta mil quinhentos e
trinta e seis reais), obviamente que o valor estimado do contrato nédo podera ser
menor a tal valor, ja que sua apuragao deve se feita com base no somatoério dos
valores nominais das estimativas de receitas no periodo da concessao, € nao com
base na estimativa de valor de repasse minimo, ja que o percentual proposto pelo
Edital para outorga é um percentual minimo (ou seja, basta que alguma
proponente vencedora tenha dado um percentual superior ao minimo, tal
circunstancia irremediavelmente aniquilara o valor estimado do contrato previsto
pelo Edital).

VI. DAS INFORMACOES CONTIDAS EM EDITAL E DO
TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO:

6.1. Dispéem os artigos 6°, incisos IX e X, 7°, e respectivos §§ 2°,
4° e 6°, e 40, § 2°, da Lei n° 8.666/93, que:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagio dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar d obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f] orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes d
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:”

“Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

I - projeto bdsico;

11 - projeto executivo;

II1 - execugdo das obras e servigos.

§ 2°- As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitdrios;

[ - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando for
0 caso.

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacéo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

§ 6°- A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”
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“Art. 40.0 edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigcdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitag@o, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

1V - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes
a licitacdo.”

6.2. Com efeito, o Edital do Certame apresenta, com todo respeito,
informacdes incompletas, impedindo, assim, que a Licitante realize a devida
apreciagao para os devidos fins de direito.

6.3. Ora: conforme ja destacado em pedido de esclarecimentos
formulado por esta Concorrente, o Edital prevé, em seu item 03.03, uma
estimativa de arrecadacéo de lojas e comércio no montante de R$ 397.581,00, o
que é extremamente elevado.

6.4. E para demonstrar que este valor, respeitosamente, nao reflete
a realidade, basta que se observar que, quando publicado anterior Edital desta
concorréncia, uma Proponente apresentou pedido de esclarecimentos sobre o
montante das locacgoes, tendo esta C. Comissao, de forma expressa, respondido,
no dia 10.11.2016 (anexo), que o valor arrecadado de locacgdes atingia o montante
de R$ 203.783,00 naquela época, ou seja, quase metade do valor estimado no
atual Edital.

6.5. E mesmo que se atualize o montante de R$ 203.783,00 pelo
Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M, da Fundacéo Getulio Vargas, para
junho de 2018 (e considerando que todas as locagdes sofressem reajustamento),
ainda assim obter-se-4 o montante de R$ 214.727,21. Ou seja: como o montante
informado no Edital (R$ 397.581,00) é muito superior ao informado no Edital
anterior (R$ 214.727,21), cerca de 85,15% a mais, e como nao houve novas areas
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no Terminal que justificassem tal aumento, o atual Edital, com todo devido
respeito, merece ser retificado.

6.6. Outrossim, ha de ser observado que também foi requerido, em
pedido de esclarecimentos, a memoria de calculo das locagbes existentes (area,
preco unitario, valor total mensal de cada locagéo) para eventual comprovacao do
montante global informado no presente Edital, mas tais informacées nio foram
prestadas a ora Impugnante, em que pese haver sido respondido que o valor das
locagoes estao de acordo com o relatério apresentado pela atual concessionaria (e
onde esta, entdo, esta informacao, este relatorio, no processo
administrativo?).

6.7. Alias, como ja destacado, as informacoes requestadas pela
Impugnante sao cruciais justamente porque, ndo havendo comprovagao do valor
informado no Edital e mantendo-se o percentual de repasse minimo de 20%
aplicado sobre a receita bruta constante no Edital, ndo havera viabilidade
econdémica nessa licitacdo, impasse esse que levaria a uma reducao no
percentual de repasse minimo de 20% aplicado sobre a receita bruta para cerca
de 5%.

6.8. Assim sendo, como para a formulacao da proposta econémica
¢ fundamental ¢ imprescindivel saber de todos os elementos que estdo sendo
licitados, o que, pois, ndo esta sendo observado ja que as informacoes
requestadas pela Impugnante ndo estdo sequer em Projeto Basico e/ou
Termo de Referéncia, nao restam duvidas, data maxima venia, que o Edital
viola as regras aninhadas nos artigos 6°, incisos IX e X, 7°, e respectivos §§ 2°, 4°
e 6°, e 40, § 2°, da Lei n° 8.666/93, acima transcritos, motivo bastante para se
concluir que a licitagéo esta viciada. Neste sentido:

“Os ‘vicios’ decorrentes de elaboragdo deficiente das pegas que compdem o
processo licitatorio (projeto bdsico/termo de referéncia) comprometem
dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos ptblicos, podendo gerar
danos irrepardveis tanto ao erdrio como a sociedade. Assim, o processo
licitatdrio deve atentar aos requisitos legalmente exigidos, de tal forma que
o0 objeto desejado pela administragdo, seja adquirido dentro dos prazos,
valores e condigdes previamente definidas. Portanto, se elementos essenciais
forem desconsiderados como as normas ambientais e de seguranga, por
exemplo, além ferir o principio da legalidade por ndo conter elemento
essencial previsto na legislagdo, compromete @ Administragdo pelo insucesso
do que almejava adquirir/contratar, conseguintemente, afeta ao interesse
ptiblico.”
(http://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/artigo_licitacao.p
df)
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6.9. Sendo assim, a inexisténcia de precisas informagoes viola, nao
ha negar, o principio da isonomia, cerceando, por conseguinte, a participacao de
outros concorrentes no processo licitatério em questao, com o é o caso da ora
Impugnante.

6.10. Se o presente processo licitatorio é da espécie concorréncia,
ha, obviamente, o interesse da Administra¢do Publica em chamar o maior niimero
de concorrentes possivel e da forma como esta posto o Edital, ndo ha, de fato,
concorréncia, o que, inclusive, € ruim para a propria Administracao Publica.

6.11. Nao restam duvidas, data maxima venia, que o Edital viola,
frontalmente, as regras aninhadas nos artigos 6°, incisos IX e X, 7°, e respectivos
8§ 2°,4° e 6°, e 40, § 2°, da Lei n° 8.666/93, motivo bastante para se concluir que
a licitacao esta viciada e a contratacido nao atendera aos objetivos da
Administracao.

VII. DA CONCLUSAO:

7.1. A vista de todo o acima exposto, restando cabalmente
demonstrada a procedéncia das impugnacdes ora langadas, requer a Impugnante
se digne V. Sa. de: a) - preliminarmente, conferir efeito suspensivo a presente
Impugnacao, suspendendo a presente licitagao, inclusive, de pronto, a(s)
sessao(oes)ja designada(s) para apresentacdo, recebimento e abertura de
propostas, até que seja definitivamente julgada a presente impugnacao; e b) -
julgar procedente a presente Impugnacao, a fim de que seja retificado o Edital nos
pontos ora e aqui impugnados, com a consequente republicaciao do Edital
retificado e devolugdo dos prazos (remarcagdo das sessdes designadas) para
apresentacao, recebimento e abertura de propostas,solucdao que se impoe por ser
de Direito.

Sao Carlos (SP), 10 de Julho de 2018.

MARCOS ANTONIO SILVA DIAS

Adv.
OAB-BA 18.345
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