PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento Compras e Licitagcoes

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 065/2023
PROCESSO N° 10173/2023

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOLUGAO DE GERENCIAMENTO DE
FILAS, CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS (TOTEM, EMISSOR DE SENHAS E COMPUTADORES)

Aos 11 (dez) dias do més de julho do ano de 2023, as 16h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes para proceder a andlise do Pedido de Impugnacdo protocolado neste Departamento de
Procedimentos Licitatorios — Secéo de Licitacdes em 06/07/2023, via e-mail, por FABRICA D SOFTWARE DO BRASIL LTDA ME,
referente ao Pregao Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n® 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnagédo néo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnag&o”. (grifo nosso)

A impugnagdo foi recebida pela Segéo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A Impugnante aduz que o edital especificamente no tocante as exigéncias inerentes a fase de habilitagdo, o referido
instrumento convocatério traz exigéncias inadmissiveis sob o ponto de vista legal, tanto que é farta a jurisprudéncia produzida pelos
mais diversos Tribunais Brasileiros no tocante a abusividade contida dos regramentos excludentes a ampla concorréncia, consoante
contido no edital de licitagdo ora impugnado. Deste modo, ao se proceder com os regramentos contidos no Termo de Referéncia -
S0 as seguintes as normas edilicias que justificam a apresentagéo da presente Impugnacéo: 3.6.3 - A visita técnica é obrigatéria e
deverd ser efetuada pelo socio proprietario ou por profissional devidamente credenciado. (...) 4.1.3. - Apresentagéo de declaragéo
formal, sob as penas da lei, emitida pelo fabricante ou licitante de que o mesmo estd apto a prestar assisténcia técnica dos
equipamentos ofertados, com técnico treinado pelo fabricante. (...) 4.1.5. - Apresentac¢do de declaragdo formal, sob as penas da lei,
que possui Assisténcia Técnica com sede em raio de até 130 km do municipio de S&o Carlos.

Neste sentido, alega a impugnante a configuragéo de indicios de direcionamento da licitagédo decorrente das exigéncias
editalicias, visto ao abusivo regramento inerente a vista técnica, a ilicita exigéncia de assisténcia técnica em localizagao geografica
especifica e a ilegal imposigao de apresenta¢&o de documento expedido por terceiro alheio ao processo licitatdrio.

Assim, requer a impugnante que a Administragdo Publica Municipal se digne em retificar os termos supracitados constates
do edital de licitagdo ora impugnado, retirando as exigéncias abusivas e ilegais.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Encaminhadas as razdes de impugnagao para a Secretaria Municipal de Saude, a mesma se manifestou da forma que
segue:

“Em razéo da impugnagéo apresentada, passamos a considerar e decidir:
- Da visita técnica entre as obrigagdes da contratada

A visita de vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a comprovagdo de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e, via de consequéncia, que suas propostas de
pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resquardando a Entidade de possiveis
inexecugbes contratuais, portanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparagéo da proposta e execugdo do objeto.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica
em casos excepcionais, isto é, nas situagbes em que a complexidade ou natureza do objeto a
Justifiquem.
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No presente caso se justifica a visita técnica tendo como precedente que a contratagéo ira atender as
unidades de Saude, inclusive a Unidade de Pronto Atendimento do Municipio e SAMU, que tem
funcionamento 24 horas por dia 7 dias por semana, além de ter como principal objetivo prestar
atendimento resolutivo e qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos ou agudizados,
alguns objetos e/ou locais de execugdo do objeto sdo complexos ou peculiares, sendo, por vezes,
dificil expressar de forma detalhada e especifica todas as condi¢bes da contratagdo no edital de
licitagdo, portanto, fica uma vez evidenciado que a especialidade do objeto demanda que os
potenciais interessados comparegam pessoalmente ao local onde sera executado.

- Da Delimitagdo Geogréfica — utilizado com vista ao principio da razoabilidade

A exigéncia de um raio de 130 km se justifica nos seguintes elementos:

Conforme explicitado, a contratagdo visa atender as unidades de satide do municipio de Sdo Carlos,
ficando definido como prazo méaximo de atendimento em caso de indisponibilidade no servigo de
gerenciamento de filas 2(duas) horas apos abertura do chamado e no caso de defeito nos
equipamentos e necessidade de troca 4 (horas) apés abertura do chamado, dessa forma, uma
empresa sediada fora do raio de delimitagdo geografica ndo poderia atender a Administracdo publica.

Ainda se a exigéncia de sede em um raio de até 130 km possa aumentar o custo da contratagéo, o
principio da eficiéncia e da razoabilidade estdo presentes, na medida que a delimitagdo geografica
alcanga diversas CIDADES e, algumas, de MEDIO PORTE, além do fato de que o servigo de saude
(que recebera o servigo contratado) atende urgéncia e emergéncia e, justamente por isso, ndo pode
parar ou falhar.

O dano que a interrupgéo no servigo de saude de urgéncia e emergéncia pode causar, para aguardar
um atendimento de distancia superior a delimitagdo geografica descrita, como filas e demora em
atendimentos e até mesmo obito dos usuarios pela demora no atendimento, é mais relevante para
nosso municipio do que a economicidade neste caso.

Assim, o que se buscou no Edital é a reunido dos principios da efetividade, razoabilidade e
concorréncia, com vista no melhor servigo para a populagéo.

Nesse sentido, ja se manifestou o TCU:

“No que tangencia & limitagdo geografica imposta pela Administragdo, na esteira dos argumentos
apostos pela Unidade Técnica, 0 emprego de critérios de distdncia maxima de fato pode restringir a
participacdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessaria, porquanto a remessa de
veiculos a oficinas mecénicas demanda gastos com combustivel € méo de obra de motoristas. Assim,
ao delinear a contratagdo, deve o gestor publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solu¢éo que
garanta a economicidade almejada sem impelir restricbes desnecessarias ao carater competitivo do
certame”. (Acorddo TCU n° 520/2015 - 22 Cdmara)

Assim, também o TCESP:

“De modo que restou esclarecido o apontamento da requisi¢éo de fixagdo de um raio de 3 km como
abrangéncia limite de localizagdo dos postos interessados no certame, conforme julgados anteriores,
situagbes analogas foram consideradas regulares por este Tribunal, ademais, no presente caso,
houve a participagdo de 24 interessados, excluindo assim, qualquer tipo de restrigdo ao
procedimento.” (TC — 16169/026/12, Conselheiro Antonio Roque Citadini)

- Da declaragédo do fabricante

Quanto a questao, prevé o edital:

“4.1.3 Apresentagdo de declaragéo formal, sob as penas da lei, emitida pelo fabricante ou licitante de
que 0 mesmo esta apto a prestar assisténcia técnica dos equipamentos ofertados, com técnico
treinado pelo fabricante.”.

No que tange a solicitagdo, a Prefeitura apenas explicita que pode ser realizada uma declaragdo dos
licitantes, sendo assim, ndo restringe a ampla disputa, e esse municipio sé se resquarda e busca que
0 servigo sera executado por técnico treinado (capacitado).

- Da documentagéo de qualificagéo técnica

Quanto a questéo, prevé o edital:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigages objeto da licitagéo;”

Em verdade, o edital ndo exige qualificagdo e prova de para atestado de capacidade técnica ou
mesmo quantidade minima de pessoal qualificado para atendimento da assisténcia técnica, porém,
simples documentagdo e declaragdo da empresa licitante ou contratada de que possui os referidos
profissionais aptos a prestagédo do servigo que é objeto da licitagdo, ndo havendo qualquer restrigéo a
competitividade neste item.

- caso andlogo do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

Em caso analogo, o TCESP, decidiu:

Expedientes: TC-24605.989.18-5 TC-24812.989.18-4

Representantes: Evandro Aparicio Pizarro Hospital do Olho Ltda - EPP.

Representada: Prefeitura Municipal de Leme

Assunto: Representagbes que visam ao exame prévio do edital do

pregéo presencial n° 70/2018, do tipo menor prego global por lote,

que tem por objeto o “registro de pregos para a contratagéo de

empresa para realizagdo de procedimentos oftalmoldgicos”.

Responsavel: Wagner Ricardo Antunes Filho (Prefeito) Subscritor do

edital: Gustavo Antonio Cassiolato Faggion (Secretario de Sadde).

Sessdo de abertura: 12-12-18, as 13h30min.

Advogados: N&o constam advogados cadastrados no e-TCESP.

1. EVANDRO APARICIO e PIZARRO HOSPITAL DO OLHO LTDA - EPP., formulam, com fundamento
no artigo 113, § 1° da Lei n° 8.666/93, representacbes que visam ao exame prévio do edital do
pregéo presencial n° 70/2018, do tipo menor prego global por lote, elaborado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE LEME, que tem por objeto o “registro de pregos para a contratagdo de empresa para
realizagéo de procedimentos oftalmolégicos, pelo periodo de 12 (doze) meses”. 2. Insurgem-se 0s
Representantes, exclusivamente, contra a exigéncia, para fins de qualificagdo técnica, de que a
licitante localiza-se a, no maximo, 170 (cento e setenta) quilémetros do Pago Municipal de Leme, para
atendimento aos pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Satide. Alegam que a
limitagdo geogréfica imposta carece de justificativas que demonstrem sua indispensabilidade para a
execugdo satisfatéria do futuro contrato. Sustentam que sua previsdo no edital frustra e restringe o
carater competitivo da disputa, podendo, ainda, “conceder beneficios a determinados licitantes que
sem capacidade técnica venham a sair vencedoras do certame Unica e exclusivamente por estarem
dentro do espago geografico exigido”. Requerem, por essas razdes, a suspensao liminar do certame
e, ao final, a determinagédo de alteragéo do edital para fazer cessar o vicio apontado. 3. Recordo que
incumbe aos Tribunais de Contas, por forga de extragdo constitucional, via de regra, a fiscalizagéo “a
posteriori” do ato gerador da despesa promovido pela Administragdo. Também Ihes compete, nos
termos do artigo 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, o exame prévio do edital de licitagdo ja publicado,
“obrigando-se 0s 6rgdos ou entidades da Administragéo interessada a adogdo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas”. Mas, regra excepcional que é,
deve ser interpretada restritivamente. Eventual paralisagdo do trdmite do procedimento licitatorio sd
mediante constatacdo de flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restricdo @ ampla participagéo
de interessados. 4. N&o vislumbro, no caso em aprego, razbes que justifiquem a paralisagdo do
certame. Inicialmente, destaco que toda e qualquer limitagdo ao procedimento licitatorio deve pautar-
se nha razoabilidade, buscando preservar a competitividade no certame. Na hipotese, observo que o
Anexo | do edital esclarece expressamente que a “distancia maxima informada justifica-se pelo fato de
que 0s custos com transportes inviabilizariam a contratagdo e trariam vérios desconforfos aos
pacientes, 0 que poderia ocasionar alteragbes nos resultados dos exames afetando o diagndstico
médico e consequentemente a satide do paciente”. Com efeito, tendo em vista o servigo licitado, que
abrange a realizagdo de exames médicos oftalmol6gicos, reputo coerente a opgdo da Prefeitura de
contratar fornecedor localizado dentro de uma distancia razoavel, ocasionando menor transtorno de
deslocamento aos pacientes, otimizando, outrossim, 0s custos operacionais com o transporte diante
da frota municipal disponibilizada. Sublinhe-se também que os Representantes ndo trouxeram aos
autos elementos que demonstrassem o reduzido numero de participantes dentro do espago geografico
delimitado, conforme afirmam. Observo, ao contrario, que o raio estabelecido no ato convocatério
abrange diversos municipios de médio e grande porte, tais como Ribeirdo

Preto, Campinas, Jundiai, Americana e Piracicaba, nos quais cerfamente ha razoavel nimero de
prestadores de servigos, garantindo-se a ampla concorréncia e a consequente economicidade das
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propostas. Nesse sentido, o entendimento firmado nos processos TC-12906.989.16-5 2 e TC-
014586.989.16-2, este ultimo nos seguintes termos: “3.2 De inicio, na esteira das manifestacbes
unénimes dos 6rgdos técnicos e do Ministério Publico de Contas, considero improcedente a
impugnacgéo direcionada ao item 11.6 do edital, que estabeleceu distancia maxima de 12 (doze)
quilémetros da Cédmara para a localizagdo da sede da contratada. Por dbvio que limitagdes da espécie
s6 podem ser aceitas quando pautadas na razoabilidade e desde que preservado o carater
competitivo do procedimento licitatério. No caso, as justificativas apresentadas no sentido da
otimizagdo dos custos operacionais € da celeridade necesséria decorrente da reduzida frota
disponivel, aliadas as diligéncias realizadas pela Assessoria Técnico-Juridica, revelam que o
dispositivo ndo afronta a lei de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte. Conforme destacado pela ATJ,
dado o porte dos municipios abrangidos pela distancia fixada — Santo André, Sao Bernardo, S&o
Caetano, Diadema e parte significativa das zonas sul e leste de Sao Paulo -, verifica-se a existéncia
de numero significativo de possiveis fornecedores, o que garante ao certame a necessaria
competitividade.”. 6. Evidente que os atos porventura praticados pelo administrador, nos exatos
moldes anunciados pelo ato convocatério, ndo escapardo ao controle da legalidade, por ocasido do
regular exame da matéria. Posto isto, adstrito exclusivamente ao ponto impugnado, indefiro o pleito de
liminar suspensédo do certame. 7. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos
da Resolugdo TCESP n° 01/2011, a integra desta decisao e das iniciais poderéa ser obtida no Sistema
do Processo Eletrénico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br [1], mediante cadastramento que é
obrigatério. Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Pdblico de Contas. Transitada em julgado a deciséo,
arquivem-se o0s autos eletronicamente. Publique-se. GCSEB, 10 de dezembro de 2018.

- DA CONCLUSAO

Em razéo de toda explanagéo, jurisprudéncia e analise da impugnagdo apresentada, temos que 0s
argumentos da mesma ndo merecem prosperar, tendo em vista a particularidade da contratagdo, seu
objeto e a observancia dos principios da razoabilidade, ampla concorréncia e efetividade, todos
presentes no edital do presente certame.”.

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnac&o foi recebida e encaminhada para a unidade solicitante que procedeu sua analise e constatou que,
razao nao assiste, pelo exposto a seguir:

Como bem exposto pela unidade solicitante, em que pese a discordancia da empresa ora impugnante, a realizagdo de
vistoria tem por objetivo dar & Entidade a certeza e a comprovacdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se
futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes
contratuais. Da exigéncia de que o profissional responsavel pela execugdo da manutencéo do equipamentos a serem locados, esteja
em um raio de 130 Km, a Unidades de Saude do municipio necessitam de agilidade e eficiéncia na prestacéo dos servigos do objeto
deste certame, ndo podendo os mesmos serem prejudicados por atrasos logisticos nas referidas manutengdes, assegurando ainda
que ha diversos municipios localizados no raio delimitado, possibilitando sim a participagéo de diversas empresas no certame, sem
prejudicar a competitividade do mesmo. No que tange a solicitagdo da declaragdo do fabricante, a Prefeitura apenas explicita que
pode ser realizada uma declaragéo dos licitantes, sendo assim, néo restringe a ampla disputa, e esse municipio s se resguarda e
busca que o servigo seré executado por técnico treinado (capacitado).

Por fim, a unidade se manifesta que em raz&o de toda explanagao, jurisprudéncia e anélise da impugnagao apresentada,
temos que os argumentos da mesma n&o merecem prosperar, tendo em vista a particularidade da contratagdo, seu objeto e a
observancia dos principios da razoabilidade, ampla concorréncia e efetividade, todos presentes no edital do presente certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e & luz do Edital e da legislacdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes entende que a presente impugnagdo merece ser julgada
IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Senhor
Prefeito a RATIFICACAQ desta decisao.

Mariana M. Cunha Bruno Duarte Laranja Diogo S. da Silva
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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PREGAO ELETRONICO N° 065/2023 PROCESSO N° 10173/2023 RESUMO DA ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOLUGAO DE GERENCIAMENTO DE
FILAS, CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS (TOTEM, EMISSOR DE SENHAS E COMPUTADORES). Aos
11/07/2023, reuniu-se a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico para deliberar sobre
impugnacéo interposta por FABRICA D SOFTWARE DO BRASIL LTDA ME, protocolado nesta Administragdo no dia 06/07/2023
referente ao certame licitatério em epigrafe. Diante do exposto, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes entende
que a presente impugnacgao merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos argumentos contidos nas razées constantes da
Ata de Julgamento e sugere & Secretaria Municipal de Saude a RATIFICAGAO desta decis&o. Bruno Duarte Laranja Autoridade
Competente
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