ECT - EMP, BRAS, CORREIOS E TELEGRAFOS

74901885 - ACF BONFIM

PRACA JULIO MARCONDES SALGADO 16@

TAUBATE - SP - 12030

CNPJ: 65056269000135 - IE: ISENTA

DATA: 17/07/2018 HORARIO: 09:48

OPERADOR @30 - CAIXA @3

ATENDIMENTO NUMERO: 0014

HOSP BIO IND MOVEIS LTDA
COMPROVANTE DO CLIENTE

SB334520238BR SEDEX ANTIGO 1@ ENVELOPE

DEST: PREF MUN DE SAO CARLOS

CEP: 1356@-578-SA0 CARLOS-SP

DIMENSOES (cm): 0,0 x 0,0 x 0,0

PESO CUBICO (g): 2,500

PESO (g): 82 PRECO: 30,20

VALOR DECLARADO NAD SOLICITADO. NO CASO DE

OBJETO COM VALOR, FACA SEGURO, DECLARANDO

0 VALOR DO OBJETO,

ANOTACOES:
TOTAL: 1 38,28
VALOR A PAGAR 30,20
YALOR RECEBIDO 30,20

TROCO 0,00
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EXMO. SR.(A). PREGOEIRO(A). DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS
ESTADO DE SAO PAULO.

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL: 27/18

REF. OBJETO: PREGAO ELETRONICO é a AQUISICAO DE CAMAS HOSPITALARES PARA A UPA
VILA PRADO, de acordo com as caracteristicas e especificacdes constantes deste Edital e seus
anexos.

ABERTURA: 24/04/2018

A HOSPI BIO IND. E COM. DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA - EPP, sociedade comercial,
inscrita no CNPJ/MJ sob o n.© 11.192.559/0001-87, sediada na Rua Topézio, 64, Jardim Cristal, CEP: 86.182-715, na
Cidade de Cambé Estado do Parana, POR SER SOCIEDADE DE INDUSTRIA DE MOVEIS MEDICO-
HOSPITALARES, vem a presenca de V. Ex.2, nos termos do art. 109, inciso I, da Lei n.°© 8.666/93 alterada pela Lei
Federal n® 8883/94, apresentar, tempestivamente, seu RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razbes expostas a

seguir:

RAZOES DO RECURSO

Em que pese o zelo e dedicacdo da D. Comissdo de Licitacdo é forcoso reconhecer que houve
equivoco na decisdo que declarou a proposta de pre¢os da empresa VITORIA LICITACOES E COMERCIO
EIRELI - EPP vencedora para o Unico item do lote 01 do MEMORIAL DESCRITIVO, referente ao certame

supracitado, pelas razdes que a seguir demonstraremos.

Do MEMORIAL DESCRITIVO para o Unico item do Lote 1 temos:

“CAMA FOWLER MANUAL - Cama Fowler -Manual - Leito confeccionado em chapa de ago carbono de 1,50
mm.

Chassis: Estrutura confeccionada em tubo de ago carbono de 1”x2,25 mm e para-choque de PVC para
protecdo de parede nos quatro cantos.

Base: Estrutura confeccionada em tubo de aco carbono de 50x30x1,50 mm.

Cabeceira e Peseira: Confeccionadas em ABS injetado, sendo removiveis.

Grades Laterais: confeccionadas em ABS injetado.

Movimentos: Comandos obtidos através de 03 manivelas escamoteaveis de ago inoxidavel, com cabo em
poliuretano, proporcionando os movimentos fawler, semi-fawler, sentado, cardiaco, flexdo, trendelemburg e
reverso de trendelemburg.

Rodizios: Giratérios de 4”, sendo 2 com freios em diagonal. Acabamento: em pintura eletrostatica a po,
com tratamento anterior antiferruginoso e secagem em estufa.
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Dimensfes Internas: 1,96x0,90x0,65(CxLxA). Dimensdes Externas: 2,06x1,05x0,65(CxLxA). Capacidade:
180kg. Peso: 70kg. com colchdo em espuma densidade minima D33, revestido em corvim na cor azul,
lavavel, com 12 cm de altura minima” .(grifamos)

Os motivos que nos levam a este requerimento visam somente esclarecer os tépicos abaixo, a
incompatibilidade na descricdo dos produtos ofertados pelas licitantes a.r., em suas propostas de pregos, por
entender que tais produtos/marcas, conforme expostos na tabela abaixo, deixam de atender a descrigdo técnica

exigida para o lote 1 do Edital em tela, conforme iremos demonstrar:

TABELA DOS PRODUTOS OFERTADOS E EQUIVOCOS

LICITANTE CAMA NUMERO | MARCA/FABRI |EQUIVOCO

DO REGISTRO |CANTE

ANVISA
VITORIA 80653989003 | UTI MEDICA A camas da UTI MEDICA n&o possuem colchéo;
LICITACOES E Rodizio ndo é de 4" e n&o possui freios diagonal;
COMERCIO EIRELI - grades laterais sdo em tubo pintado e o edital
EPP pede em ABS Injetado; a empresa VITORIA ndo

possui Autorizacdo de Funcionamento da
empresa (AFE), emitida pela Anvisa,
conforme (RDC Anvisa) n° 16 de 1° de
abril de 2014 e Leis 6.360/1976

De fato, esta D. comissdo, preocupada em adquirir produtos que sejam uteis ao seus pacientes, e
que atendam aos protocolos estabelecidos, as rotinas de enfermagem e, principalmente, a seguranga dos pacientes,
pessoal de enfermagem e a lei, determinou, claramente, no MEMORIAL DESCRITIVO do edital em tela, suas

exigéncias minimas, assim vinculando a todos os participantes, conforme lei.

Equilibrando-se a busca da saude de seus atendidos e o respeito na aplicacdo da verba publica,
sabido das legisla¢des especificas, esta douta administracdo ditou, via instrumento préprio, as especificacdes usuais

de mercado, razoaveis, isondmicas, pelos seguintes motivos:

1) “CAMA FOWLER MANUAL Capacidade: 180kg”: especificagdo de suma importéncia, que visa capacitar
atendimento seguro a pacientes pediatricos, adultos obesos ou ndo, salvaguardando, inclusive os
profissionais de saude, sendo os pacientes obesos, de maior complexidade, estrutural, segundo OMS, no
ambito dos atendimentos e internagdes hospitalares;

2) “CAMA FOWLER MANUAL com Movimentos: Comandos obtidos através de 03 manivelas, escamoteaveis
de acgo inoxidavel, com cabo em poliuretano, proporcionando os movimentos fawler, semi-fawler,
sentado, cardiaco, flexado, trendelemburg e reverso de trendelemburg”: diretamente relacionados
com a capacidade de efetivacdo de todos os procedimentos medico hospitalares, pelo pessoal técnico, no
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ambito ambulatorial e hospitalar, e para execucdo de tais movimentos, em especial o reverso de
trendelemburg, sdo necessarias 3 manivelas motrizes;

3) “CAMA FOWLER MANUAL com Acabamento: em pintura eletrostatica a p6, com tratamento anterior
antiferruginoso”: O tratamento antiferruginoso, atividade fiscalizada por agentes de meio ambiente e
sanitarios, esta, diretamente, relacionado com a durabilidade dos produtos, que antes da pintura epoxi, sdo
expostos a produtos para tratamento superficial quimico (antiferruginoso) dos metais, os quais eliminam
sujidades, ferrugens, e agua, da superficie a ser pintada, dando-lhe resisténcia superior interna a formacao
das micro-pilhas corrosivas, que provocam corrosdo precoce dos metais, assim elevando, inUmeras vezes, a
vida Gtil deste produtos;

4) “CAMA FOWLER MANUAL com colch&o”: Diretamente relacionada com o bem estar e seguranca dos
pacientes, evitando-lhes o aparecimento de escaras (UP), consequentemente, bem como o desperdicio do
dinheiro publico no seu tratamento, sendo que os produtos, que possuem colchdes, como acessorios,
devem fazer constar em seu registro na Anvisa, pelo seu contato direto com o paciente, do contrério,
inovacOes devem ser precedidas de nova solicitacdo de registro na agencia controladora, é a lei, e ndo o
fazendo, criam-se produtos legalmente marginais, sem registro.

Assim, por serem as especificagdes usuais de mercado, e razoaveis, as exigéncias editalicias
devem ser atendidas pelas licitantes supra citadas, vinculadas, o que nédo o fizeram, e intempestivas seriam as

alegacGes contrarias, o que lhes foi facultado por esta douta administracéo.

Ainda nesse passo, de fato, esta ilustre administracio, neste certame, incluiu itens considerados
produtos para saude, registrados, regulados e controlados pela Anvisa, conforme RESOLUCAO-RDC No-
24, DE 21 DE MAIO DE 2009 e suas alteragdes vigentes, de classe de risco I, bem como esta D. CPL expbe a
necessidade de comprovagdo mediante apresentacdo, pela licitante vencedora, do registro daquele produto, pois

conhece seu dever e busca adquirir o legal .

Doravante, a requerente, passa ao comprobatério do todo anteriormente relatado, pois ocorre
que todos os produtos, expostos na TABELA DOS PRODUTOS OFERTADOS E EQUIVOCOS, precisam ser

Registrados e Cadastrados perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Do sitio da Anvisa temos:

“O registro é o ato legal que reconhece a adequacédo de um produto a legislacdo sanitaria, e sua concesséo é dada
pela Anvisa. E um controle feito antes da comercializagdo, sendo utilizado no caso de produtos que possam apresentar
eventuais riscos a saude.

Para que os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sejam registrados, é necessario atender aos critérios
estabelecidos em leis e a regulamentacdo especifica estabelecida pela Agéncia. Tais critérios visam
minimizar eventuais riscos associados ao produto.

Cabe a empresa fabricante ou importadora a responsabilidade pela qualidade e seguranga dos produtos registrados junto
a Anvisa.

Para instruir processos e peticbes € necessario observar a documentacdo obrigatéria na lista de verificacdo
(checklist) no Cédigo de Assunto escolhido.
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Nao seré passivel de exigéncia técnica a peticdo com auséncia de documentos, formularios e declaracbes
preenchidos de forma incompleta ou informagdes faltantes, ensejando o indeferimento sumario da peti¢do.” (grifo
Nnosso)

Também é fato, que para obtencdo de tal registro, a fabricante ou importadora, deve, no caso
dos produtos em tela, preencher e apresentar a Anvisa 0 “FORMULARIO DE PETICAO PARA CADASTRO DE
EQUIPAMENTO”, sendo que este formulario corresponde ao exigido na RDC 40/2015, para registro de produtos
classe de risco | e Il, resumido no MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, o

qual podera ser visualizado no portal da Anvisa no endereco:
“http://portal.anvisa.gov.br/documents/33912/264673/Manual+para+regulariza%C3%A7%C3%A30+de+equipamen
tos+m%C3%A9dicos+na+Anvisa/ad655639-303e-471d-ac47-a3cf36ef23f9 “

Tal formulério, em seu bojo, resume as caracteristicas técnico-comerciais e imagens técnicas
(catalogos) dos produtos, as quais, ao final, a fabricante declara serem verdadeiras as informagdes |& transcritas,

em seus termos:

“5. Declaracdo do Responsavel Legal e Técnico Declaro que as informagdes prestadas neste formuléario séo
verdadeiras, podendo ser comprovadas por documentos disponiveis na Empresa. Declaro ainda que:

a. O(s) produto(s) sera(do) comercializado(s) com todas as informag8es previstas na legislagdo sanitaria vigente;” (grifo
Nosso)

Assim as caracteristicas técnicas dos produtos controlados sdo declaradas como verdadeiras,
e devidamente registradas no item 3.2.3 “Especificacbes técnicas” daquele “FORMULARIO DE PETICAQ
PARA CADASTRO DE EQUIPAMENTOQO”, inclusive imagens técnicas dos produtos (catalogo), os quais

sendo de dominio publico, poderdo ser objeto de fiscalizacdo, por esta D. Comissdo, no sitio da Anvisa:

“http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/correlato/correlato_rotulagem.htm”

Visando corroborar, ja fizemos a consulta, mediante utilizacdo do numero do registro Anvisa, dos
produtos informados na proposta comercial da ora, equivocadamente, vencedora do certame, e , do sitio da Anvisa,
trouxemos, anexo ao instrumento em tela, o fruto da pesquisa, que é o documento REL[35172-1-0] UTI
MEDICA, para esta D. CPL poder verificar que as especificagbes do produto ofertado pela licitante ndo atende aos
quesitos minimos exigidos pelo MEMORIAL DESCRITIVO do instrumento convocatorio, conforme anexado a
este, pois as camas registradas pela UTI MEDICA nao possuem colchao; Rodizio ndo é de 4" e nao possui freios

diagonal; grades laterais sdo em tubo pintado e o edital pede em ABS Injetado.

Neste sentido a Administragdo Publica deve, em todas as contrata¢cdes administrativas,

prezar pela fiscalizacdo das etapas de contratacdo, com o escopo de evitar a infringéncia de regras editalicias e atos
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ilegais. Por esse motivo, tem-se que é imperiosa a obrigatoriedade de confrontar o ofertado com as exigéncias
editalicias, sendo dever da prépria Administracdo a fiscalizagdo quanto ao cumprimento de tal norma em

instrumento préprio, qual seja, o edital.

Assim, seria razodavel fiscalizar as especificagdes técnicas divergentes, apontadas pela
requerente, expostas neste instrumento e seus anexos, comparando o especificado no instrumento Editalicio e o
realmente ofertado pelas licitantes no “FORMULARIO DE PETICAO PARA CADASTRO DE EQUIPAMENTO?”,

inclusive imagens técnicas do produto (catalogo), do fabricante, respectivamente, sem o0 qual esta

administracdo margeia a subjetividade de julgamento, ferindo os principios da vinculagdo, isonomia e
economicidade, expondo-se ao risco de adquirir produtos controlados em desacordo com o edital, comparando

os desiguais, deixando de fiscalizar e adquirir de forma legal, que € seu poder-dever.

Nestes termos reza o Acordao TCU 1632/2009 “

“(...) vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a implementacdo da avenca
deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios
podem ja se encontrar encobertos”. (grifo nosso).

Neste ponto, especial aten¢do, ao fato da licitante VITORIA LICITACOES E COMERCIO

EIRELI — EPP ndo possuir, autorizacdo sanitaria, para comercializar e fornecer os produtos, ora licitados, por
esta D. CPL, por ser desprovida, conforme exige a (RDC Anvisa) n° 16 de 1° de abril de 2014 e Leis
6.360/1976 (ambas em anexo), regulamentada pelo Decreto 8.077/2013, respectivamente, da Autorizacao
de Funcionamento (AFE) em nome da licitante, sem a qual esta administracdo margeia a subjetividade de
julgamento, ferindo os principios da isonomia e economicidade, expondo-se ao risco de adquirir produtos

controlados de empresas n&o autorizadas a fornecé-los, novamente comparando os desiguais.

De fato, a futura licitante, candidata a fornecedora desta ilustre administragdo, vencedora
dos itens registrados pela Anvisa deve ser autorizada a fabricar, distribuir, armazenar e vender produtos
controlados, a luz do Decreto 8.077/2013, inclusive deve possuir Boas Praticas para tal, é a Lei, e a falta
destes documentos, esta ilustre CPL deve fiscalizar, pois ndo existem motivos contrarios a participagdo do certame

de empresas igualmente regulares que possam fornecer o objeto ora licitado.

Do Decreto n® 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 temos:

“Regulamenta as condi¢cdes para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o
registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei
n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.
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Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n°® 6.360, de
1976, dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente de salde dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses 6rgéaos.

Art. 15. A acdo de vigilancia sanitaria implicara a fiscalizagdo de todos produtos de que trata este Decreto,
inclusive os isentos de registro, os estabelecimentos de fabricacéo, distribuicdo, armazenamento e
venda, e os veiculos destinados ao transporte dos produtos, para garantir o cumprimento das boas praticas
e das exigéncias da legislacao vigente.” (grifo nosso).

Do Artigo 5° e Defini¢des da préopria RDC 16/2014, regulamenta as excecfes, e exige
tal regulamentacédo, como segue:

“Art. 5° N&o é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I — que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo.

(..)
Defini¢cGes:

V — comércio varejista de produtos para salde: compreende as atividades de comercializacdo de produtos
para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso préprio
e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico.

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades.” (grifamos)

Convenhamos, esta D. prefeitura ndo é equiparada a pessoa fisica, nem tdo pouco o
produto, ora licitado, é leigo, face a isto, a ora, equivocadamente, declarada vencedora ndo pode usufruir de sua
atividade principal, que é comercio varejista, e neste ato usufrui de seu enquadramento nas atividades secundarias,
gue é Atividade Secundaria: 46.49-4-04 - Comércio atacadista de moéveis e artigos de colchoaria, atacadista

e distribuidor, necessitando de AFE emitido pela Anvisa.

E por aqui se reproduz os termos do ato recursal para que se ressalte que a inobservancia
do regramento sanitario e suas normas poderdo constituir infracdo sanitaria, conferindo ao infrator, assim
considerado “quem deu causa ou para ela concorreu”, a imputacdo das punigdes administrativas previstas,

sem prejuizo das punic¢des civeis ou penais cabiveis.

Neste sentido, vale trazer a luz o que disciplina a Lei n.° 6.437, de 20 de agosto de 1977
(DAS PENALIDADES PELA INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO SANITARIA):

“Art. 1 — As infragbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sao as configuradas na presente Lei. (...)

Art. 3° O resultado da infracdo sanitaria é imputavel a quem |he deu causa ou para ela concorreu.

§ 1° Considera-se causa a a¢cdo ou omissdo sem a qual a infraco néo teria ocorrido.(...)

Art. 10 — S&o infragdes sanitarias: (...)
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IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene. Cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou
individual, sem reqistro, licenca, ou autoriza¢des do 6rgdo sanitario competente ou contrariando
o disposto na legislacao sanitaria pertinente:

Pena - adverténcia, apreenséo e inutilizagdo, interdigdo, cancelamento do registro, e/ou multa. (...)

XXIX — transgredir outras normas legais ou regulamentares destinadas a protecado da saude:

Pena — adverténcia, apreenséo, inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e/ou fabricacdo do produto,
cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento,
proibicdo de propaganda.”(grifamos)

De fato a lei exige, e o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo pacifica tal
entendimento, conforme julgados nos (TC-96/989/13 - Pleno de 20/03/13), 7925.989.16-2, 7947.989.16-6 SESSAQ
DE 13/04/2016 e 7662.989.16-9 SESSAO DE 27/04/2016, nos seguintes termos:

“a licenca sanitaria ou alvara e autorizagcdo de funcionamento na ANVISA é requisito de
habilitacdo juridica, uma vez que sem eles ndo haveria sequer o exercicio da atividade

empresarial no ramo do fornecimento pretendido”.

Para tal diligéncia, visando a verificagcdo de existéncia da Autorizacdo de Funcionamento

(AFE), emitido pela Anvisa, em nome da licitante, basta utilizar o CNPJ, da licitante a.r., no seguinte sitio da

Anvisa: https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/, 14 podera verificar que inexiste qualquer autorizacao,
referente a correlatos, que € a classificacdo de moveis hospitalares, em nome da licitante, para comercializar

produtos controlados pela referida agencia regulatéria, que € a Anvisa.

Assim entendemos que esta ilustre CPL NAO errou, mas foi induzida ao erro pelas propostas
apresentadas pelas licitantes citadas na TABELA DOS PRODUTOS OFERTADOS E EQUIVOCOS, no tipico “copia-
cola” ou o tal “ofertamos”, e a luz das exigéncias editalicias e da lei 8.666/93, a ora recorrente, ndo poderia calar-se,
desta forma, tecemos estas linhas técnicas para que a verdade venha aos autos, tais quais todos os atos praticados

por esta ilustre administracéo.

Feitas as andlises dos atos processuais verificou-se situa¢des que ndo devem ser ignoradas, pois
que coloca em risco a seguranca da contratacdo, além de violarem a legislagdo que institui controle
sobre o produto, objeto da presente licitacdo, denotando descompasso com o ordenamento juridico que tutelam o
procedimento em comento, requerendo reparo por parte da Administragdo Publica, para que ocorra uma
competitividade pautada nos principios basilares da licitacdo, promovendo uma contratacdo criteriosa, garantido a
lisura do certame.
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Sendo certo que qualquer atitude que afronte a legislagdo, ndo resguardando os ditames legais e
principios norteadores do procedimento licitatério, podera gerar aos Cofres Publicos um o6nus desnecessario,
maculando a competitividade, conduzindo o procedimento a um acolhimento sem critério, de licitantes
incapacitados para tanto, violando frontalmente o interesse publico desejavel, além de colocar em risco a salde

dos pacientes.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério se faz primordial no julgamento de
uma licitagéo, pois é por seu intermédio que se veem preservada a aplicabilidade dos demais principios do Direito
Administrativo, e, portanto, a necessidade do presente recurso administrativo para que sejam promovidas as devidas
exigéncias técnicas e legais, salvaguardando a competi¢do justa e correta, garantindo o julgamento objetivo,
zelando pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a matéria, e velando pelos principios da legalidade, isonomia e

moralidade, celeridade, economicidade, além da seguranca da contratacéo.

Diante dos fatos acima aludidos, restaram demonstrados, que merece reparo na decisdo de
classificagdo das licitantes acima mencionadas, por apresentarem, em suas propostas de pregos, produtos
incompativeis ao previsto em edital, ferindo a legislagdo norteadora da licitacdo publica, colocando em risco a

seguranga da contratagdo oriunda do presente certame.

Considerada toda a narrativa acima, evidencia-se a falha no julgamento que declarou

classificada as propostas acima mencionadas.

DO DIREITO

Ha que se salientar que a Licitagdo é o procedimento administrativo mediante 0 qual a

Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa, portanto, propiciar

iguais_oportunidades de contratacao, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela administracdo

através do Edital de licitacdo e seu respectivo contrato, realizando uma sucesséo de atos vinculantes

para_a Administracdo e para os licitantes, (principios da vinculacdo ao ato convocatério a da

legalidade).

A preocupacdo da vinculagdo do Edital, as fases de classificagdo e julgamento estdo

demonstradas através dos artigos 3°, 41, 44, 45,48, da Lei de Licitagdes:
“Art. 41 - A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 44 — No julgamento das propostas, a comissdo levard em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei.

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comissado de licitacdo ou o responséavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle”. (grifamos)

Marcal Justen Filho, em sua obra: "Comentarios a Lei de Licitacgbes e Contratos
Administrativos", p. 229, Editora Aide, 1.994, comentando sobre a vinculacdo as regras do Edital, assim se

manifestou:

"O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 3°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acepgdo de que a desconformidade entre o edital,
a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragcdo Publica." (grifamos)

Frise-se que a administracdo publica esta adstrita ao principio da legalidade é a ele deve-se

obediéncia, porque é dever da Administracdo obedecer a lei a risca, sob pena de cometer ilegalidades e abuso de

autoridade.
E ainda:

"Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa

entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais

vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir”. "]

Além disso, o principio da legalidade, com énfase constitucional no ordenamento juridico patrio,

aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado Democréatico de Direito, na medida em que carrega, em seu

conteldo, a garantia assecuratoria da liberdade e da seguranca juridica, regulando, destarte, sob o fundamento do

limite, as relagdes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que, necessariamente, abarcar o mundo concreto,
transcendendo o limiar do abstrato. Portanto, nesse contexto, € imprescindivel a existéncia de uma fungdo
fiscalizatoria, cuja finalidade seja englobar os meios de impor & Administracdo o respeito a lei e ao dever da boa

administracéo.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario dispds, no art. 70 da Lei Maior, verbis:

U MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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"Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renudncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada Poder."

No mesmo sentido, ha o entendimento de Maria Z. Di Pietro, que, resumidamente, afirma ser o

controle interno o exercido por cada um dos Poderes sobre seus préprios atos e agentes.

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito sinbnimo para a expressédo "controle
administrativo”, que vem a ser o poder de fiscalizagdo e correcdo exercido pela Administracdo PUblica sobre atos
ilegais, inoportunos ou inconvenientes, bem como sobre seus agentes com as penalidades estatutarias. Deriva do

poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre seus préprios atos e agentes.

Por todo o exposto, e para que ndo sejam violados os principios norteadores da Licitacdo, da
igualdade, da moralidade, da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, requer seja reformada
a decisdo da digna Comissdo que declarou classificada a proposta de precos da empresa acima referida,
DESCLASSIFICANDO-A, por deixar de atender aos critérios estabelecidos no instrumento convocatério do Pregédo

Presencial supracitado, que é :

1) possuir colchéo;
2) possuir Rodizio 4" e com freios diagonal;
3) possuir grades laterais em ABS Injetado;

4) aempresa VITORIA possuir AFE emitido pela ANVISA, na forma da lei.

Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a decisdo, requer desde ja sejam 0s

autos submetidos a autoridade superior para apreciacdo e deliberacdo, por entender ser medida de JUSTICA.

Cambé, 16 de Julho de 2.018.
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