
Departamento de Gestão do  
Parque Ecológico de São Carlos 

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento 

 

 

Rua Episcopal, 1575 – Centro – CEP: 13560-905 -  São Carlos - SP -  Brasil 
Telefone: (16) 33612429 / 33614456  E-mail: parque.ecologico@saocarlos.sp.gov.br   
  IBAMA: 1/35/93/ 0830-7 – CTF: 39.851 – SMA/CFS: 8021/2011 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA A PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS ESPECIALIZADOS DE AUXILIAR DE 

SERVIÇOS GERAIS – TRATO E MANEJO DE ANIMAIS SILVESTRES, AUXILIAR DE SERVIÇOS GERAIS – 

LIMPEZA, ORGANIZAÇÃO E MANUTENÇÃO, PEDREIRO DE MANUTENÇÃO E CONSERVAÇÃO, JARDINEIRO, 

COZINHEIRO – ALIMENTAÇÃO ANIMAL, AUXILIAR DE COZINHA – ALIMENTAÇÃO ANIMAL, COM O 

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MÃO DE OBRA EXCLUSIVA, PARA ATENDER ÀS 

NECESSIDADES DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS 

 
INTRODUÇÃO: O PRESENTE DOCUMENTO CARACTERIZA A PRIMEIRA ETAPA DA FASE DE PLANEJAMENTO E 

APRESENTA OS DEVIDOS ESTUDOS PARA A CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS 

TERCEIRIZADOS, OS QUAIS ATENDERÃO AS NECESSIDADES ABAIXO ESPECIFICADAS. 

O OBJETIVO PRINCIPAL É ESTUDAR DETALHADAMENTE A NECESSIDADE E IDENTIFICAR NO MERCADO A 

MELHOR SOLUÇÃO PARA SUPRI-LA, EM OBSERVÂNCIA ÀS NORMAS VIGENTES E AOS PRINCÍPIOS QUE REGEM A 

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA. 

 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

FUNDAMENTAÇÃO: DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER 

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO. (INCISO I DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021). 

COMENTÁRIOS: A CONTRATAÇÃO PROPOSTA VISA ASSEGURAR A CONTINUIDADE DOS SERVIÇOS DE 

TERCEIRIZAÇÃO ESPECIALIZADOS ATUALMENTE PRESTADOS NAS DEPENDÊNCIAS DO PARQUE ECOLÓGICO DE 

SÃO CARLOS, CONSIDERANDO A PROXIMIDADE DO TÉRMINO DA VIGÊNCIA DO CONTRATO EM VIGOR. NESSE 

SENTIDO, POSSUIR UMA EQUIPE CAPACITADA É FUNDAMENTAL E NECESSÁRIO, ALÉM DE SER LEGALMENTE 

EXIGIDO PELOS ÓRGÃOS DE CONTROLE. A INSTRUÇÃO NORMATIVA Nº 007, DE 30 DE ABRIL DE 2015, DO 

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVÁVEIS – IBAMA, QUE INSTITUI 

E NORMATIZA AS CATEGORIAS DE USO E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE EM CATIVEIRO, E DEFINE OS 

PROCEDIMENTOS AUTORIZATIVOS PARA AS CATEGORIAS ESTABELECIDAS, EM SEU ARTIGO 14, INCISO II 

DEFINE:  "ART. 14. PARA SOLICITAR A AUTORIZAÇÃO DE USO E MANEJO, O INTERESSADO DEVERÁ PREENCHER 

O FORMULÁRIO DE SOLICITAÇÃO DE AM NO SISFAUNA E APRESENTAR OS SEGUINTES DOCUMENTOS: II. PARA 

JARDINS ZOOLÓGICOS: DECLARAÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA PELO EMPREENDIMENTO, ASSINADO 

POR PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO E CÓPIA DO CONTRATO DE ASSISTÊNCIA PERMANENTE DE 

MÉDICO VETERINÁRIO, BIÓLOGO, TRATADORES E SEGURANÇA;" TRATANDO-SE DE SERVIÇOS CONTINUADOS, 

E QUE ENVOLVEM ATIVIDADES DE LIMPEZA, CONSERVAÇÃO, MANUTENÇÃO, TRATO E MANEJO DE ANIMAIS, A 

INTERRUPÇÃO PODE COMPROMETER A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES, TRAZENDO PREJUÍZOS NA 

EXECUÇÃO DAS ROTINAS NECESSÁRIAS AO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO 

CARLOS, IMPACTANDO NO BEM-ESTAR DOS ANIMAIS, SOB RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

MUNICIPAL, BEM COMO O ATENDIMENTO A MAIS DE 200.000 (DUZENTOS MIL) VISITANTES, ANUALMENTE. 

 

2 – PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

FUNDAMENTAÇÃO: DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES 

ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA 

ADMINISTRAÇÃO; (INCISO II DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21). 

DEMONSTRAÇÃO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO DO ÓRGÃO OU ENTIDADE, 

IDENTIFICANDO A PREVISÃO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A 

AUSÊNCIA DE PREVISÃO. 

COMENTÁRIOS: A CONTRATAÇÃO ESTÁ DENTRO DO PLANEJAMENTO REALIZADO PELA SECRETARIA 

MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO. 

 

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

FUNDAMENTAÇÃO: DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS NECESSÁRIOS E SUFICIENTES À ESCOLHA DA SOLUÇÃO. 

(INCISO III DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021). 

COMENTÁRIOS: OS SERVIÇOS RELACIONADOS CONFORME DESCRITOS NO ANEXO “TERMO DE REFERÊNCIA”, 

DEVERAM ATENDER AS NECESSIDADES DO LOCAL, COM O OBJETIVO DE GARANTIR O PLENO FUNCIONAMENTO 

DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS, ATENDIMENTO DE EXCELÊNCIA AOS ANIMAIS E AO PÚBLICO 
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VISITANTE, MANTENDO O LOCAL EM CONDIÇÕES ADEQUADAS, DE FORMA ORGANIZADA E COM PRESTAÇÃO 

DE SERVIÇO SEM INTERRUPÇÕES. 

 

4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

FUNDAMENTAÇÃO: ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS 

MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDÊNCIA 

COM OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (INCISO IV DO § 1° DO ART. 

18 DA LEI 14.133/21). 

COMENTÁRIOS: AS QUANTIDADES ESTIPULADAS NO ANEXO “TERMO DE REFERÊNCIA”, SÃO NECESSÁRIAS 

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO DE GESTÃO DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS, 

PELO PERÍODO DE 12 (DOZE) MESES. 

 

5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 

FUNDAMENTAÇÃO: LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS 

POSSÍVEIS, E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR. 

(INCISO V DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021). 

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECÇÃO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS POSSÍVEIS DE 

SOLUÇÕES, PODENDO, ENTRE OUTRAS OPÇÕES: 

SER CONSIDERADAS CONTRATAÇÕES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ÓRGÃOS E ENTIDADES, COM OBJETIVO 

DE IDENTIFICAR A EXISTÊNCIA DE NOVAS METODOLOGIAS, TECNOLOGIAS OU INOVAÇÕES QUE MELHOR 

ATENDAM ÀS NECESSIDADES DA ADMINISTRAÇÃO; E  

SER REALIZADA CONSULTA, AUDIÊNCIA PÚBLICA OU DIÁLOGO TRANSPARENTE COM POTENCIAIS 

CONTRATADAS, PARA COLETA DE CONTRIBUIÇÕES. 

COMENTÁRIOS: O MERCADO DE EMPRESAS PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TERCEIRIZADOS, POSSUI 

ATUALMENTE UMA IMENSA GAMA DE SERVIÇOS OFERTADOS, PORÉM AINDA MUITO RESTRITO PARA ATENDER 

AS NECESSIDADES DE ZOOLÓGICOS, SENDO ASSIM O DEPARTAMENTO DE GESTÃO DO PARQUE ECOLÓGICO DE 

SÃO CARLOS, OPTOU PELOS SERVIÇOS REFERENCIADOS NO ANEXO “TERMO DE REFERÊNCIA”, COM O 

OBJETIVO DE GARANTIR O BEM-ESTAR ANIMAL E A EXCELÊNCIA NO ATENDIMENTO AO PÚBLICO. 

 

6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

FUNDAMENTAÇÃO: ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS 

REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE, QUE PODERÃO 

CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATÉ A 

CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO (INCISO VI DO § 1° DA LEI 14.133/21). 

COMENTÁRIOS: A ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PREÇO PARA A FUTURA CONTRATAÇÃO FOI REALIZADA 

ATRAVÉS DE VERIFICAÇÃO NO MERCADO. O ORÇAMENTO ESTIMATIVO FINAL PARA A CONTRATAÇÃO DEVERÁ 

COMPOR O “TERMO DE REFERÊNCIA”. 

 

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

FUNDAMENTAÇÃO: DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS RELACIONADAS 

À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O CASO. (INCISO VII DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 

14.133/21). 

COMENTÁRIOS: A SOLUÇÃO PROPOSTA NESTE ESTUDO ATENDE AS NECESSIDADES PARA ALCANÇAR O 

OBJETIVO PRETENDIDO. OS SERVIÇOS CONTRATADOS É ÚNICA E EXCLUSIVAMENTE PARA ATENDER AS 

NECESSIDADES DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS. 

 

8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

FUNDAMENTAÇÃO: JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO. (INCISO VIII DO § 1° DO 

ART. 18 DA LEI 14.133/21).  

COMENTÁRIOS: A PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS CONTRATADOS DEVEM ESTAR DE ACORDO COM O ANEXO 

“TERMO DE REFERÊNCIA”,  

 

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 
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FUNDAMENTAÇÃO: DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE 

MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS; (INCISO IX 

DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21). 

RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL 

SUSTENTÁVEL. 

COMENTÁRIOS: COM A CONTRATAÇÃO DOS SERVIÇOS RELACIONADOS NO ANEXO “TERMO DE REFERÊNCIA”, 

OS SERVIÇOS PRESTADOS PELO DEPARTAMENTO DE GESTÃO DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS, SERÃO 

MANTIDOS, E BUSCANDO RESULTADOS AINDA MELHORES, TANTO PARA O CUIDADO ANIMAL BEM COMO PARA 

O ATENDIMENTO AO PÚBLICO. 

 

10 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

FUNDAMENTAÇÃO: PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À 

CELEBRAÇÃO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS 

PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL OU ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DA ORGANIZAÇÃO; (INCISO X 

DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21). 

COMENTÁRIOS: HÁ A NECESSIDADE DE PROVIDENCIAR RECURSOS FINANCEIROS, CONFORME ANEXO “MAPA 

COMPARATIVO DE PREÇOS”, ATRAVÉS DE SUA MÉDIA, SENDO ESTA UMA PROVIDÊNCIA PRÉVIA AO CONTRATO,  

 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

FUNDAMENTAÇÃO: CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES. (INCISO XI DO § 1° DO ART. 18 

DA LEI 14.133/21). 

COMENTÁRIOS: NÃO HÁ NECESSIDADE DE CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES. 

 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS 

FUNDAMENTAÇÃO: DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS 

MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO 

LOGÍSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL. (INCISO 

XII DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21). POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE 

TRATAMENTO. 

COMENTÁRIOS: CONSIDERANDO QUE O PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS, É UMA INSTITUIÇÃO 

RECONHECIDA NACIONALMENTE PELO EXCELENTE TRABALHO DESENVOLVIDO EM CONSERVAÇÃO EX-SITU  

DE DIVERSAS ESPÉCIES DE ANIMAIS SILVESTRES AMEAÇADOS DE EXTINÇÃO, PARTICIPANDO ATIVAMENTE DE 

VÁRIOS PLANOS NACIONAIS DE MANEJO DE ESPÉCIES, QUE OBJETIVAM A CONSERVAÇÃO E A REINTRODUÇÃO 

DE ESPÉCIES DE ANIMAIS SILVESTRES EM SEU HÁBITAT NATURAL E DE OCORRÊNCIA. A FALTA DOS CUIDADOS 

NECESSÁRIOS PARA OS ANIMAIS MANTIDOS SOB SEUS CUIDADOS, AFETARÁ A CONTINUIDADE DESTES 

TRABALHOS, COLOCANDO EM RISCO A VIABILIDADE E A VARIABILIDADE GENÉTICA DAS ESPÉCIES CUIDADAS. 

BEM COMO O PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS, É O PRINCIPAL PONTO TURÍSTICO DE SÃO CARLOS COM O 

ATENDIMENTO DE MAIS DE 15.000 (QUINZE MIL) ALUNOS EM SEU PROGRAMA DE EDUCAÇÃO AMBIENTAL, O 

QUAL TEM POR OBJETIVO DESPERTAR O INTERESSE E O ENGAJAMENTO DAS PESSOAS PARA AS QUESTÕES 

AMBIENTAIS, LEVANDO-AS A UM COMPROMETIMENTO COM O MEIO AMBIENTE, E A INTERRUPÇÃO DESTE 

TRABALHO AFETARÁ A CORRENTE CRIADA PARA OS CUIDADOS COM MEIO AMBIENTE. 

 

13 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

FUNDAMENTAÇÃO: POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O 

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. (INCISO XIII DO § 1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/21). 

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAÇÃO. 

COMENTÁRIOS: A CONTRATAÇÃO PRETENDIDA É VIÁVEL TÉCNICA, OPERACIONAL E ORÇAMENTÁRIA, ASSIM 

COMO A ADEQUAÇÃO À NECESSIDADE IDENTIFICADA NA DEMANDA DE CONTRATAÇÃO. 

 

FERNANDO SIQUEIRA |MAGNANI 

DIRETOR 

DEPTO. GESTÃO DO PARQUE ECOLÓGICO DE SÃO CARLOS 

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SÃO CARLOS 
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