PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Gabinete do Prefeito
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2021
PROCESSO N° 1642/2021
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISICAO DE KITS ESCOLARES PARA DISTRIBUICAO AOS ALUNOS DO ENSINO INFANTIL, ENSINO
FUNDAMENTAL E ENSINO PARA JOVENS E ADULTOS (EJA) DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO CARLOS, PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de julho do ano de 2021, as 14h10, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Preg&o Presencial para proceder a analise dos Pedidos de IMPUGNACAO AO EDITAL encaminhados por e-mail em 18/05/2021 a
este Departamento de Procedimentos Licitatérios — Seco de Licitagdes pela empresa MASTER INDUSTRIA, COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, com sede & Rua Casa do Ator, n° 1117, Vila Olimpia, S&o Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob n°
18.627.195/0001-60, referente ao Pregédo Presencial em epigrafe.

O presente procedimento licitatério, conforme previsao do Edital, em seu predmbulo tem como fundamentos legais a Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragbes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002 n&o trata das hipoteses de
legitimidade para apresentagéo de impugnag&o a editais, impde-se a aplicagéo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93.

0 artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagdo: o cidad&do
(§1°) e o licitante (§2°), sendo vejamos:

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragédo julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagao néo tera efeito de recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade das referidas impugnagdes, ou seja, apreciar se as
mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o0 Decreto Federal n® 3.555/00, em seu artigo 12, dispde
“até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo”.

Reza ainda o edital em seu item 12: “12.1.1. Caberéa impugnagéo ao presente Edital no prazo de 02 (dois) dias Uteis que
antecedem a abertura dos envelopes”.

A Impugnagcao fora recebida pela Se¢éo de Licitagdes em tempo hébil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitaram os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A Impugnante traz em suas razdes que o edital possui exigéncias restritivas, que, na sua vis&o, direcionando os produtos a
determinadas marcas e/ou empresas. Para embasar seus argumentos, aponta os descritivos do lapis de cor, jogo de caneta
hidrogréafica, relatando possiveis inconsisténcias e termos na sua alegagdo. Diz que termos como “roxo” sdo direcionadores a
determinada marca, além das medidas solicitadas, em ambos os produtos mencionados. Em sua fundamentacéo juridica pede o
cancelamento do edital.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO:
Recebidas as razdes da Impugnante, seu inteiro teor foi encaminhado para a unidade solicitante para analise técnica do
manifestado, a qual se manifesta a seguir:

Respondendo aos questionamentos:

A cor violeta ndo se enquadra apenas na marca COMPACTOR como sugerido pelo Impugnante. Mas,
para evitar qualquer pensamento que 0 mesmo venha a ter com relagdo a cor, o edital deixara
sugerido a cor Roxa ou violeta para o descritivo.

LAPIS DE COR COM 12 CORES VIVAS (rosa claro, rosa, vermelho, laranja, amarelo, verde claro,
verde, dois tons de azul, violeta ou roxa, marrom e preto). dimensées aproximadas 7,2 mm entre faces
e 175 mm de comprimento. mina centralizada de 3,3 mm de didmetro. ndo aquarelavel, proprio para
colorir. desenha macio, nédo esfarela, resistente a quebras, desliza facilmente sobre o papel. fidelidade
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entre cor do verniz e a cor da mina, facil de apontar, produzido com madeira. ecologicamente correto.
resisténcia a quebras. produto ndo perecivel e atoxico. nome do fabricante. embalagem em cartdo
contendo 12 lapis. selo FSC, CERFLOR ou similar, INMETRO e tabela de cores impresso na
embalagem ou visor que permita a rapida visualizagéo.

Questionamento sobre as medidas e o volume de tinta:

O edital substituiu a palavra "minimas" por "aproximadas", isto para justificar a inten¢do do
Impugnante em dizer que o edital esta sendo direcionado. Assim, os produtos podem atender as
caracteristicas de inumeras empresas. E em relagdo ao volume de tinta do pavio esta sendo sugerido
uma quantidade aproximada de tinta e ndo como o Impugnante expds que o edital foi assertivo no
volume. Se o fosse teria indicado a quantidade exata de tinta e ndo uma sugestao de volume. A
intengdo é evitar o desperdicio e aumentar a durabilidade do produto. E sim, as dimensdes
influenciam na durabilidade do material e uso dos materiais. O objetivo da sugestédo do volume de
tinta no pavio é para melhor utilizagdo da caneta hidrografica e na préatica deve ser um volume
pequeno.

JOGO DE CANETA HIDROGRAFICA COM 12 CORES VIVAS (rosa claro, rosa, amarelo, laranja,
vermelho, azul, azul claro, violeta ou roxa, verde, verde claro, marrom e preto). dimensbes
aproximadas: 9 mm (diémetro) e 142 mm (comprimento). tinta lavavel e atdxica. corpo e tampa
injetados em poliestireno nas cores da tinta. ponta de poliéster no formato ogiva de 2 mm de didmetro.
nome do fabricante impresso no corpo da hidrogréfica. cada hidrogréfica deve ter tampa antiasfixiante
e oitavada. pavio de acetato de celulose medindo aproximadamente 70 mm de comprimento x 5,6 mm
de didmetro. pavio com aproximadamente 1 mi de tinta por hidrografica. embalagem do conjunto em
plastico transparente com sistema de lacre contendo 12 hidrogréaficas. produto certificado pelo
INMETRO. prazo de validade de no minimo 01 ano a partir da data de fabricagdo impressos na
embalagem.

De onde a administragdo extraiu tais especificagcbes?

As informagbes foram baseadas nos produtos disponiveis no mercado e acessiveis a todos.

O municipio possui algum engenheiro de produtos, tdo bom que chega a criar
produtos especificos, para atender a necessidade unica dessa localidade?

Independentemente da prefeitura possuir ou ndo engenheiro de produtos, sempre buscamos
estabelecer um descritivo para atender o maior nimero de empresas e a qualidade do material.

Esta especificagdo, por acaso, foi inserida no edital por mera displicéncia, ou sera que foi
sugestdo de alguma empresa que se beneficiara de exigéncias incomuns como esta?

A prefeitura ndo esté beneficiando nenhuma empresa em participar do certame. E repudia qualquer
prética que venha a estabelecer tal relagéo.

Que prejuizos haveria para a administragdo publica, ampliar a concorréncia, evitando
exigéncias restritivas e direcionadoras como as ora impugnadas?

Mais uma vez a prefeitura reitera que néo estabelece restricdo e direcionamento dos produtos visto
pela seriedade do processo estabelecido.

A variagdo nas medidas dos produtos, em alguns poucos milimetros para mais ou para menos,
desde que conservando a quantidade de tinta exigida, que prejuizo traria para a utilizagao do
material, pelos alunos?

As medidas néo afetam a aplicabilidade dos produtos, sendo assim o descritivo foi adequado.

Sera que exigir a cor violeta ao invés da roxa, que é a comum no mercado, bem como, as
medidas em destaque da canetinha hidrografica, é somente para beneficio dos alunos? Em
caso positivo, que beneficios sdo estes, que se sobrepbem aos principios licitatérios e a
legislagdo vigente, autorizando o direcionamento e cerceamento a participacdo de inlimeras
marcas e empresa que fornecem esse tipo de material?

A cor para a paleta de cores foi adequada, podendo ser violeta ou roxa conforme a cor produzida
pelas marcas e sua classificagdo de cores pela mesma.

"Qualquer administrador publico de inteligéncia mediana é capaz de compreender que alguns
milimetros a mais ou a menos, seja no corpo do produto e/ou no pavio, desde que atenda a
quantidade de tinta que se exige, em nada afetara a utilizacdo e finalidade a que se destina o
produto. A menos que a finalidade destas exigéncias tdo precisas seja de fato restringir a
participagcdo e garantir que somente aquela empresa/fabricante que possui o produto com
medidas tao especificas, seja o efetivo vencedor do certame."

Agora, apresento neste trecho a indignagdo da falta de respeito com o servidor piblico que se dedica
em fazer o descritivo e buscar informagbes que sejam e estejam de acordo com as normas da
legislagéo e da Lei 8666/93 e sua complementar 123/06.

Jé que o Impugnante foi assertivo sobre definir inteligéncia mediana, gostaria de saber qual foi seu
parametro cientifico para classificar a inteligéncia de alguém sem antes conhecer quais séo as
pessoas envolvidas no processo todo, que ndo se resume apenas a redigir o edital ou coordenar o
certame no dia estabelecido e definido para sua realizagéo.
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DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL:

Exposto os argumentos da Impugnante e a manifestagéo da Unidade Solicitante, passamos a discorrer sobre a anélise do
que foi arguido para deslinde do caso.

Esta Administragdo segue de forma inequivoca todos os principios basilares do Estado Democrético de Direito, estando
indubitavelmente adstrita a legislagdo vigente, repudiando quaisquer manifestagdes no sentido de desrespeito a norma constitucional
e infraconstitucional, de modo que n&o tolera atos que a margem da legalidade.

Declaracdes ofensivas, que se dirjam a pessoas, no exercicio da sua funcdo, também s&o repudiadas, devendo a
discuss&o sobre 0 tema restringir-se ao campo técnico e procedimental do processo licitatério. Tal atitude demonstra a fragilidade dos
argumentos apresentados pela Impugnante, uma vez que extrapolam a esfera técnica no sentido de tentar, em v&o e de forma pueril,
desqualificar o trabalho realizado com dedicagéo e esforco, de maneira proba e técnica, sempre visando a busca pelo produto que
detenha as melhores caracteristicas para obtengéo de pregos justos praticados pelo mercado.

As caracteristicas apresentadas sempre levaram e levardo em considerag&o a finalidade a que se destinam, tendo em vista
que o usuario final sdo as criangas da rede municipal de ensino. Este fato € o ponto principal no momento da elaboragdo das
especificagbes, uma vez que néo pode ser permitido a distribuicdo as criangas e adolescentes de produtos que os exponham a
potenciais situagdes de risco quando da sua utilizagdo devido a ma qualidade, oriunda de pretensdes escusas de seus fabricantes e
vendedores.

Portanto, para finalizarmos esta questdo, cabe lembrarmos que o énus da prova cabe a quem acusa, de acordo com os
principios do direito contemporaneo.

Diante do caso em tela, lembramos que a presente licitagéo ja foi objeto de andlise pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo através do processo n° 00006641.989.21-5, o qual foi verificado as especificagdes do lapis de cor e da caneta
hidrogréfica, nas quais as observagdes apontadas pelo 6rgdo de controle foram corrigidas. Em sua andlise, inclusive tramitada pela
parte técnica do mesmo, néo foi observada incoeréncia ou direcionamento nas medidas, bem como na questio da nomenclatura do
espectro de cores “violeta”.

Caso o Tribunal houvesse detectado quaisquer outras incongruéncias ou indicios de que o descritivo adotado estivesse ao
arrepio do preconizado pela legislagdo de regéncia, o mesmo apontaria para que fossem tomadas as providéncias de corre¢éo. Ou
seja, neste ponto, verificamos que ha uma injustificada argumentagao depreciativa do trabalho da Administragao.

Entretanto, demonstrando que esta Administragdo se pauta pelo atendimento da supremacia do interesse publico,
aplicando de forma préatica os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como os principios 0
procedimento licitatério, no que tange a isonomia, busca pela proposta mais vantajosa, além de todos que lhes sdo correlatos, a
unidade decidi colocar alternativa a fim de que a competitividade se amplie.

No que tange as medidas, o edital deixa claro o termo “aproximadamente”. O termo é um adverbio de modo, que tem seu
significado:

Aproximadamente: De maneira aproximada; mais ou menos: gastei aproximadamente 3 dias para
chegar ao hotel. Calculado por aproximagdo; cujo valor ndo é preciso: naquele recipiente cabiam
aproximadamente 200 litros de agua.

Verifica-se pela inteligéncia do termo que ndo se trata de uma medida exata mencionada, e sim de algo em “torno de”, o
que deixa claro um limite de tolerancia. S&o termos usuais de mercado utilizados cotidianamente, de modo que implicar nesse
quesito como argumentagdo demonstra uma incompreensao e até desconhecimento da atividade e dindmica das relagdes do produto
em tela, por mera aventura.

Desta feita, resta claro que com o posicionamento de verificagdo e reviséo do descritivo no intuito de ampliar ainda mais a
competitividade, ainda que, frisamos, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ao analisar previamente o instrumento
convocatério ndo apontou qualquer incongruéncia no ponto apresentado pela Impugnante, deixa extremamente nitido que esta
Administragao esta atenta e na busca incessante pela ampliagdo da competitividade para a obtengéo dos melhores produtos com os
pregos adequados ao mercado, respeitando-se assim o erario publico e o interesse coletivo da sociedade para o atendimento das
demandas apresentadas.

Como pode ser observado, contrario sensu do alegado pela Impugnante, todos os principios s&o respeitados e aplicados
pela Administragdo. A intengdo em frisarmos, isto &, no sentido de deixar claro o posicionamento e comportamento desta
Administragao. O principio da impessoalidade resta claramente aplicado. MEIRELLES (2012, p. 93-94), assim define:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo/88 (art. 37, caput), nada mais é do que o
classico principio da finalidade, o qual impbe ao administrador publico que s6 pratique o ato para seu
fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressamente ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse principio também deve ser entendido
para excluir a promogédo de autoridade ou servidores publicos sobre suas realizagbes administrativas
(CF, art. 37, §1°). E a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo Sujeitar-se-a a
invalidagdo por desvio de finalidade, que a nossa lei da ag&o popular conceituou como o “fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do agente”.
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DO JULGAMENTO

A IMPUGNANTE ao interpor manifestagéo que ora é analisada para o deslinde da situagdo, exerce direito garantido dentro
do Estado Democratico de Direito e conferindo assim ao Processo Licitatorio a transparéncia e legalidade pertinente.

Pela definicdo da unidade solicitante, a Secretaria Municipal de Educacéo, foi verificado o descritivo e aplicada alteragoes
no sentido de ampliagdo da competitividade, pela busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Portanto, a presente impugnagdo merece ser juilgada PROCEDENTES, por todos os fatos e argumentos contidos nas
razdes de julgamento, acima ventilados e a Equipe de Apoio ao Pregdo Presencial sugere ao Senhor Prefeito a ratificagdo desta
decis&o.

Hicaro Alonso Fernando J. A. De Campos Leonardo C. Rodrigues
Pregoeiro Membro Membro
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