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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 074/2023 DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

ORTOPEDIA BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 05.477.107/0001-49, sediada na Avenida L, 525Qd. 3A, Lt.
12, Salao Térreo, Setor Aeroporto, CEP 74075-030, Goiania (GO), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregéo Eletrénico n° 074/2023 que tinha por
objeto a aquisicao de cadeiras de rodas, cadeiras de banho e andadores, conforme
especificacdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao publica
ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do presente recurso
administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A empresa VENDRAMINI COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA,
deve ter sua proposta recusada no lote 6 (CADEIRA DE RODAS MANUAL ADULTO OBESO) pelo
descumprimento das clausulas editalicias, visto que o modelo ofertado ndo possui registro
ANVISA.

2.1.1. DA AUSENCIA DE REGISTRO ANVISA

Os equipamentos médicos sao compostos, na sua grande maioria, pelos produtos
médicos ativos, implantaveis ou nao implantaveis. No entanto, também podem existir
equipamentos médicos nao ativos, como por exemplo, as cadeiras de rodas, macas, camas
hospitalares, mesas cirdrgicas, cadeiras para exame, dentro outros.

Conforme estabelecido no art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
nenhum produto de interesse a saude, seja nacional ou importado, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo no mercado brasileiro antes de ser registrado no
Ministério da Saude. Com excecao dos indicados no § 1°, do art. 25, da referida Lei, que embora
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dispensados de registro, sao sujeitos ao regime de Vigilancia Sanitaria (sdo os produtos
cadastrados).

O desatendimento as determinagbes previstas na legislacdo sanitaria caracteriza
infracdo a Legislagdo Sanitaria Federal, estando a empresa infratora sujeita, no ambito
administrativo, as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis. Na esfera juridica, respondem pelos atos de
infracao praticados pela empresa os seus Responsaveis Legal e Técnico, conforme infragdes e
san¢des previstas no art. 273 do Decreto Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal — Cap. lll: Dos Crimes Contra a Saude Publica).

A ANVISA define a cadeira de rodas como “objeto de sustentagdo externa” do
paciente, e enquadrando-se nos correlatos elencados no art. 10 da Lei n®. 6.437/77 (classe I). A
recorrida cotou produto marca/modelo ORTOBRAS/GAZELLA PLUS que nao possui registro na
ANVISA:

Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Consultas / Produtos para Salde / Produtos para Sadde
Detalhes do Produto
Nome da Empresa ORTOBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CRTOPEDIA LTDA
CNP) 31.228.836/0001-71 Autorizacdo 8.01.180-4
Produto CADEIRA DE RODAS - LINHA ADULTO

Modelo Produte Médico
LITEX

O AKTIVA ULTRA LITEX

0 AVD ALUMINIO

0 AVD ALUMINIO HEMIPLEGICAD GAZELA

0 AVD ALUMINIO RECLINAVEL

0 GAZELA PARA EXCEPCIOMAL

0 GAZELA ULTRALITE

0 GAZELA UTRA LITE EXCEPCIONAL

O IPANEMA

OKE
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Nome da Empresa
CNP)

Produto

Modelo Produte Médico
OK1

0Kz

OK3

omM3

O STARLITE

OULX

0 ULX HOSPITALAR

[0 ULX RECLINAVEL
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Detalhes do Produto

ORTOBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE ORTOPEDIA LTDA

Autorizacdo 8.01.1804

CADEIRA DE RODAS - LINHA ADULTO

Link para acesso: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351624839201119/?cnpj=3122883600017 1
(Acesso em 31/08/2023 as 15:21)

Assim, a empresa Vendramini se valeu de registro de produto diferente para se sagrar
vencedora do certame, infringindo a previsao do edital, que na especificacdo do item exige:
“Registro ANVISA” e a legislagao aplicavel.

Isso porque, 0s unicos modelos Gazela que sao registrados sao: AVD ALUMINIO
HEMIPLEGICA GAZELA, GAZELA PARA EXCEPCIONAL, GAZELA ULTRALITE GAZELA UTRA
LITE EXCEPCIONAL, ou seja, ndo ha nenhum Gazela Plus ou somente Gazela, como ofertado

pela recorrida.

Nao cabe alegar que o modelo ficou incompleto ou que se referiria a outro que possui
registro, pois, 0s manuais dos modelos, anexo a relagao acima disponivel no site, deixa claro que
nenhum outro atende integralmente ao edital. De outro modo, ainda que assim o fosse, incorreria
em produto diverso do ofertado, o que é vedado tanto pelo edital quanto pela legislagao aplicavel.

De acordo com a Lein® 6.437, de 20 de Agosto de 1977:

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC

Art. 10 - Sdo infragdes sanitarias: IV - extrair, produzir, fabricar, transformar,
preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica
ou individual, sem registro, licengca, ou autorizagbes do 6rgdo sanitério
competente ou contrariando o disposto na legislagao sanitaria pertinente: pena
- adverténcia, apreensao e inutilizagao, interdigcdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;
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A recorrida se vale do registro de outro modelo que nao corresponde ao cotado para
ser habilitada neste processo e, conforme regulamentagéo da ANVISA, nao é o correto, pois o
referido modelo deveria ser registrado na referida Agéncia e néo é.

Ao aceitar produtos que nao atendem as especificacdes a Administracao descumpriu
as previsdes do proprio edital:

5.3.3. Serdo desclassificadas as propostas cuja descricdo e/ou outras
informacoes divergirem do solicitado para o item / lote.

Sendo assim, primando pelos principios da vinculacdo ao edital, isonomia e,
sobretudo, da legalidade, requer a recusa da proposta da recorrida, pelo desatendimento as
especificagdes exigidas no edital.

2.1.2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA
PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de verificar que o produto ofertado ndo atende ao edital e as normativas.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracao o fez atentando contra as normas
editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seqguir 0s estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que 0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que néo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
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determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagcao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitagao é o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacédo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacao a busca da contratagédo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracao Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliagao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacéao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragcao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.

A previsao legal acima € crucial para a interpretagéo e aplicagdo dos preceitos
regentes da licitagcao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco I6gico e corrosdo
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagcao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se lhe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragao, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comum), ou
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aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administracdo melhores condicbes de contratagcdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatério, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacdo das razbes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial o0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢cdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a
medida que se impoe.

2.3. DA _OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no julgamento
das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administracao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.
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Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagcdo Publica e
Contrato Administrativo” de 2015:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatorio,
pois 0s critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o
julgamento objetivo é aquele que se da na estrita conformidade dos parametros
prefixados no edital. Para tanto, o instrumento convocatério ndo pode prestigiar
critério subjetivos. Destarte, sédo vedadas disposicoes que permitam ao 6rgao
administrativo levar em conta distingbes pessoais que provenham de seus
agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da
impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico.
Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe
distingbes relativas a esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido,
Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo obrigando a que a
decisao seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a
interdicao do subjetivismo e do personalismo, que pdéem a perder o carater
igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento obijetivo,
quanto o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio se completam e
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias
formais dos particulares em relacdo a Administragao Publica, fazendo com que
o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Em complemento:

E ainda:

“Julgamento objetivo é 0 que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos pedidos pela Administracao, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar
o discricionarissimo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se
delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 302 edicao. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Principio do Julgamento Obijetivo: Esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento
da documentacao e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-
se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no instrumento de
convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao. (Brasil. Tribunal
de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos. Licitacdes e Contratos. 42 edi¢ao.
DF. 2010, p. 29).

Desta forma, a Administracao e licitantes sao obrigados a obedecerem as regras do
edital, sendo que os documentos de habilitacao apresentados pelas empresas também devem
estar de acordo com o estabelecido no edital. Neste caso o edital exigia “registro ANVISA”, mas
esta previsao nao foi efetivada pela administracao.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as rela¢ées juridicas decorrentes do
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certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar a recorrida pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da

legislagao pertinente.
b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apos o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Goiania (GO), 31 de agosto de 2023.
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