Prefeitura Municipal de Sao Carlos
DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
SEGAO DE LICITACOES

Equipe de apoio ao Pregao Presencial
""S4o Carlos, Capital Da Tecnologia”

PREGAO PRESENCIAL N° 21/2020 - PROCESSO N° 9640/2020

Ata de Julgamento de Impugnacao

Aos 10 (dez) dias do més de setembro do ano de 2020, as 10h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de
Apoio ao Pregdo Presencial para proceder & analise dos Pedidos de IMPUGNACAQ AO EDITAL encaminhados
por e-mail em 09/09/2020 a este Departamento de Procedimentos Licitatorios — Secdo de Licitagbes pelas
empresas FORTE ADMINISTRAGAO E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP., com sede & Rua Lydia
Ferrari Magnoli, 108 — cj 606 — Jardim Avelino — S&o Paulo — SP, inscrita no CNPJ sob n° 10.632.154/0001-50, e
ESFERA PROJETOS E SINALIZACAO VIARIA LTDA. - ME, com sede a Rua Antonio Fischer dos Santos, 137 -
Jd. Paulistano — Sao Carlos - SP., inscrita no CNPJ sob n° 27.299.408/0001-62 e posteriormente protocoladas
(ambas) as 15:12 horas nesta Administracdo, referentes ao Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE SINALIZACAO HORIZONTAL PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS

O presente procedimento licitatério, conforme previséo do Edital, em seu predmbulo tem como fundamentos
legais a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002
nao trata das hipdteses de legitimidade para apresentagdo de impugnagéo a editais, impde-se a aplicagéo
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 41 da Lei de Licitacdes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagdo: o
cidadao (§ 1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagédo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo
o fizer até o sequndo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas
ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade das referidas impugnagdes, ou seja, apreciar se

as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n® 3.555/00, em
seu artigo 12, dispde “até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo”.

Reza ainda o edital em seu item 12: “12.1.1. Cabera impugnagdo ao presente Edital no prazo de 02 (dois) dias
liteis que antecedem a abertura dos envelopes’.

As Impugnagdes foram recebidas pela Segéo de Licitagdes, em tempo habil, portanto, merecem ter seu mérito
analisado, visto que respeitaram os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES:

As Impugnantes trazem em suas razdes que ha no Edital irregularidades nas condigdes de habilitagao técnica,
por ndo constar a exigéncia de apresentagéo pelos licitantes de Registro na Entidade Competente, bem como do
registro dos atestados de capacitagao técnica nas entidades competentes, nédo exigindo também atestados de
capacitacdo técnica em nome de profissional da empresa.

A empresa FORTE questiona ainda a regra do item 17.5. do Edital que dispde sobre a reten¢do de pagamentos
ou glosa, em desacordo ao previsto no artigo 87 da lei federal 8.666/93.
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Solicita acrescer ao Edital a comprovacdo de qualificacdo financeira mediante comprovacéo de patriménio
liquido ou capital social ou ainda de apresentagdo de garantias pelas licitantes, conforme disp&e o artigo 31 da
Lei Federal 8.666/93.

DOS FATOS
Registre-se que as impugnagdes apresentadas contém, estranhamente, 0 mesmo teor e foram protocoladas
nesta Administragdo no mesmo horario.

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL:
Recebidas as razdes das Impugnantes, passamos a discorrer:

1 - Quanto a ndo exigéncia de apresentacéo pelos licitantes de Registro na Entidade Competente, de atestados
de capacidade técnica operacional registrados nas respectivas entidades competentes e da ndo exigéncia de
atestados de capacidade técnica profissional esta Administragdo entende que o objeto licitado ndo se configura
como obras ou servigos de engenharia, sem complexidade técnica para sua execugéo, ndo cabendo, portanto,
tal exigéncia.

De outro turno, ndo poderia a Administracdo deixar de exigir, dentro do permitido e sem frustrar a
competitividade, a comprovagao de que a licitante e eventual contratada reuna condi¢des de atender a demanda
apresentada, mediante a apresentacdo de atestados de servigos equivalentes ja executados.

O préprio CREA define:

Segundo a Lei Federal n.° 5.194/66 e a Resolugdo n.° 1.121/2019 do Confea, 0 registro no
Crea é obrigatorio a toda pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servigos
e/ou obras ou que exerca qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia, Meteorologia e outras areas tecnologicas fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea.

A LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966 regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo, cuja competéncia ndo se faz presente no escopo dos servigos ora licitados.

Art. 1° As profiss6es de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo séo caracterizadas pelas
realizagcBes de interésse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomoc¢éo e comunicacdes;

c) edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos
e artisticos;

d) instalacBes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Existem diversos julgados de inconstitucionalidade quanto a exigéncia de registros dispostos na Resolugao
336/89 do CONFEA, tanto que a mesma foi revogada:

RESOLUCAO N° 336, DE 27 OUT 1989. REVOGADA pela Resolugdo 1.121, de 13 de
dezembro de 2019. Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos ...
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Resolucdo 336/89 confea | Jurisprudéncia | Busca Jusbrasil
www.jusbrasil.com.br » jurisprudencia » busca » 89+co...

Segundo o colendo STJ "A Resolugéo n. 336/89 do CONFEA desbordou dos limites legais ao
impedir a inscricdo de firma individual junto ao CREA daqueles ...

E ainda;

LEI N° 6.496, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1977Institui a “Anota¢do de Responsabilidade Técnica” na
prestacdo de servicos de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia, autoriza a cria-¢ao, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mdtua de assisténcia profissional, e da outras
providéncias. O Presidente da Republica, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” (ART).

N&o se exige, neste Edital, a ART, por ndo se caracterizar como Servigos de Responsabilidade Técnica.

Ademais, a Lei Federal 8.666/93 citada pela impugnante como aplicavel ao caso em tela é clara quanto
determina 0 maximo a ser exigido, quer seja como comprovacao de capacitacdo operacional como profissional,
sendo discricionario a administragéo tal exigéncia. llegal seria exigir-se além do permitido.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

SUMULA N° 24 do TCE - Em procedimento
licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional,
nos termos do inciso |1, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucéo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

2 — Quanto a retengéo de pagamentos ou glosas, existem julgados que corroboram com os entendimentos desta
Administragdo, quando se tratar de descumprimento de obrigaces trabalhistas, sendo vejamos:

GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario

TC 033.728/2013-5 [Apenso: TC 033.847/2013-4]

Natureza: Representacéo

Entidade: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — Ceagesp.
Advogado constituido nos autos: nao ha.
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SUMARIO: REPRESENTACAO. CEAGESP. PREGAO PRESENCIAL. COLETA
SELETIVA, TRANSPORTE E DESTINAC}AO FINAL DE RESIDUOS. CONCESSAO
DE CAUTELAR. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDAGCOES. CIENCIA.

1. E legal retencéo parcial de valores devidos & prestadora de servicos continuados
com dedicacao de mé&o de obra, para fazer frente ao descumprimento de obrigagdes
trabalhistas.

2. A possibilidade de retengdo parcial tem como fundamento os ‘“poderes
implicitos”, principio basilar de hermenéutica constitucional, segundo o qual a
outorga de competéncia a determinado ente estatal importa no deferimento
implicito, a esse mesmo ente, dos meios necessarios a sua consecucao.

3. Retencdo parcial ndo constitui sancdo, mas medida preventiva e acautelatoria,
destinada a evitar que a inadimpléncia da contratada com suas obrigagdes
trabalhistas cause prejuizo ao erario.

4. Somente é possivel retencdo de valores devidos a contratada, por descumprimento
de obrigacdo contratual acessoria, nos casos em que 0 ente estatal possa ser
responsabilizado por essas obrigacdes, que ndo é o caso do descumprimento de
obrigacdes comerciais e fiscais stricto sensu, nem da inadimpléncia de obrigagdes
trabalhistas relativas a empregados ndo dedicados exclusivamente ao contrato.

5. Retencdo integral dos pagamentos a contratada s6 é admissivel nas hipoteses de
inadimplemento de obrigaces trabalhistas com valores superiores aos devidos pela
Administracéo e de desconhecimento do montante inadimplido.

6. A excecdo da hipétese de inadimplemento em valores superiores aos devidos a
Administracao, retencdo integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, para
nao caracterizar enriquecimento ilicito da Administracdo. Como regra, deve ser
mantida por prazo suficiente para quantificacdo das obrigacdes ndo adimplidas,
apoés o que devera ser convertida em retencao parcial.

7. E licita a previsdo contratual de aprovisionamento, em conta vinculada, de
valores relativos a férias, décimo terceiro e multa sobre o FGTS, prevista no art. 19-
A, |, da IN/SLTI/MP 6/2013, haja vista tratar-se de procedimento de pagamento de
valores devidos, e como tal, livremente pactuavel pelas partes.

8. Nao ¢ ilicita a previsdo contratual de retencdo parcial de faturas em montantes
correspondentes aos valores reclamados judicialmente pelos empregados da
prestadora de servicos, haja vista que tais valores ndo apresentam, necessariamente,
correspondéncia com os efetivamente devidos pela empresa.

PLENARIO

Representacdo formulada por licitantes noticiara supostas irregularidades cometidas pela
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp), no ambito do Pregéo
Presencial 14/2013, destinado a contratacdo de empresa responsavel pela coleta seletiva,
transporte e destinagdo final de residuos. Entre as falhas consideradas ndo elididas, a unidade
técnica do TCU apontou a ocorréncia de “retencdo de valores devidos a contratada, em
decorréncia de propositura de aces trabalhistas” e propds que essa previsdo fosse excluida
do edital, por considera-la incabivel. Embora também tenha se posicionado pela
irregularidade especificamente dessa previsdo, ponderou o relator que “ndo procede o
argumento de que a retencdo de pagamentos devidos a contratada ¢é ilegal, por ndo constar
do rol do art. 87 da Lei 8.666/1993. A retencdo de pagamentos ndo integra as hipdteses
contidas no referido preceito legal exatamente por ndo se caracterizar uma sancao
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administrativa. A natureza da retencéo é preventiva e acautelatoria. Destina-se a evitar que
a inadimpléncia da contratada com suas obrigacdes trabalhistas cause prejuizo ao erario.
Tanto ndo é sancao que, comprovados os pagamentos das obrigac6es trabalhistas, os valores
retidos sdo imediatamente liberados. Os valores retidos tém somente duas destinacOes
possiveis: pagamento a contratada, assim que comprovar que cumpriu suas obrigacdes, ou
pagamento aos seus empregados, caso as circunstancias assim recomendem”. Argumentou
ainda o relator que “a retencdo integral dos pagamentos a contratada s é admissivel nas
hipoteses de inadimplemento de obrigagdes trabalhistas com valores superiores aos devidos
pela Administracdo e de desconhecimento do montante inadimplido” e salientou que “a
retencdo integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, a excecdo da hipOtese de
inadimplemento em valores superiores aos devidos a Administracdo, justamente para néo
caracterizar enriquecimento ilicito da Administracdo. Como regra, a medida deve ser
mantida por prazo suficiente para quantificacdo das obrigacGes ndo adimplidas, apds o que
deverd ser convertida em retencdo parcial”. Nesse passo, entendeu o relator que convém
“prever, no instrumento convocatdrio e na minuta de contrato, retencdo e pagamento direto
aos empregados, para que as prestadoras de servi¢os continuados ndo possam alegar que
desconheciam essas faculdades ao elaborar suas propostas”. No entanto, no caso especifico
dos autos, a clausula questionada previa retencdo dos valores reclamados judicialmente pelos
empregados, 0s quais, segundo o relator, ndo apresentam necessariamente correspondéncia
com os efetivamente devidos pela empresa, costumando ser bem mais elevados dos que os
devidos, de sorte que a retencdo se mostraria desproporcional e onerosa. Diante dessas
observacgdes, acolheu o Plendrio a proposta do relator de determinar a Ceagesp que
republicasse o edital apenas ap0s a adocao de algumas medidas saneadoras, dentre as quais a
exclusdo da clausula em aprego. Na mesma assentada, o Tribunal recomendou a Ceagesp que
adotasse 0s seguintes procedimentos, para se resguardar contra dividas trabalhistas da
prestadora de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de médo de obra (subitem 9.3 do
decisum): a) prever nos contratos, de forma expressa: autorizacdo para retencdo de
pagamentos devidos em valores correspondentes as obrigacOes trabalhistas inadimplidas pela
contratada, incluindo salarios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS,
concernentes aos empregados dedicados a execugdo do contrato; autorizacdo para realizacdo
de pagamentos de salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos empregados da
contratada, bem assim das contribui¢des previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem
adimplidos; aprovisionamento, em conta vinculada, de valores relativos a férias, décimo
terceiro e multa sobre o FGTS, na forma prevista no art. 19-A, inciso I, da IN/SLTI/MP 2/08,
com redacdo dada pela IN/SLTI/MP 6/13; b) depositar os valores retidos cautelarmente junto
a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento dos
salarios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢@es sociais e FGTS, quando
ndo for possivel a realizagdo desses pagamentos pela propria Administracdo, dentre outras
razdes, por falta da documentacdo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos
contratos e guias de recolhimento; c) fazer constar dos contratos clausula de garantia que
assegure pagamento de: prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato; multas punitivas
aplicadas pela fiscalizagdo a contratada; prejuizos diretos causados a contratante decorrentes
de culpa ou dolo durante a execucdo do contrato; e obrigagdes previdencirias e trabalhistas
ndo honradas pela contratada; d) caso sobrevenham, durante a vigéncia contratual, agdes
trabalhistas promovidas por empregados dedicados ao ajuste, considerando o teor dos pleitos,
investigar se ha irregularidades no pagamento de verbas trabalhistas, solicitando os
documentos correspondentes (vide art. 34, § 5°, inciso I, “c”, da IN/SLTI/MP 2, com redagao
dada pela IN/SLTI/MP 6); comprovada a inadimpléncia, reter pagamentos devidos em valores
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correspondentes as obrigacOes trabalhistas inadimplidas. Acorddo 3301/2015-Plenario, TC
033.728/2013-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 09.12.2015.

E ainda, conforme Lei Federal 8666/93:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei:

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao.

3 — Com relacdo a exigéncia de Capital Social ou Patriménio Liquido minimos ou ainda a apresentacdo de
garantias contratuais como qualificagao financeira, temos que:

Lei Federal 8.666/93:
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacado da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

SUMULA N° 27 - Em procedimento licitatrio, a
cumulacdo das exigéncias de caucdo de participacdo e de capital social minimo
insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados os limites
previstos na lei de regéncia.

Esta licitagdo sera processada na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PREGO GLOBAL, pelo sistema
de Registro de Pregos — SRP, ou seja, nao ha previsibilidade de consumo, dispensando-se, portanto, a exigéncia de
garantias contratuais.

DO JULGAMENTO

A IMPUGNANTE ao interpor manifestacdo que ora é analisada para o deslinde da situacdo, exerce direito
garantido dentro do Estado Democrético de Direito e conferindo assim ao Processo Licitatério a transparéncia e
legalidade pertinente.

Com base no exposto pode-se afirmar que ndo prosperam os argumentos apresentados pelas impugnantes,
restando mantidas as condi¢des do Edital.

Portanto, as presentes impugnacdes merecem ser julgadas IMPROCEDENTES, por todos os fatos e
argumentos contidos nas razdes de julgamento, acima ventilados e a Equipe de Apoio ao Pregéo Presencial
sugere ao Senhor Prefeito a ratificagao desta decisao.

ROBERTO C. ROSSATO HICARO ALONSO FERNANDO JESUS ALVES DE CAMPOS
PREGOEIRO Membro Membro
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