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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - SECAO DE LICITACOES

EQUIPE DE APOIO AO PREGAO PRESENCIAL
Rua Episcopal, n° 1.575, 3° andar — Centro — S&o Carlos -SP - e-mail: licitacao@saocarlos.sp.gov.br.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
HICARO L. ALONSO

Ref.: Impugnagado ao Edital

Pregdo Presencial n® 18/2022

Data da sessdo: 14/09/2022 as 09:00 horas.

Objeto: Aquisicdo de Kits de Materiais Escolares

Valor Total Estimado: R$ 4.501.922,00 (Quatro milhdes, quinhentos e um mil, novecentos e
vinte e dois reais)

EDULAB - COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n© 11.386.332/0001-72, com sede na Rua Heitor Stockler de Franca, 396 ,
Conj. 1602; And. 16; Ed. Neo Super Quadra Torre 03 Neo Business, Centro Civico, CEP:
80030-030, por intermédio de seu representante legal, respeitosamente comparece
perante essa Comissdo de Licitagdo, com fulcro no art. 41, § 2.0 da Lei n.° 8.666/93, e
no item 12.1 do instrumento convocatério, para apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL,
nos termos expostos a seguir:

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS - SP, tornou publico que realizard
em 14/09/2022, processo licitatério na modalidade Pregao Presencial sob n° 18/2022,
no tipo menor prego global , tendo como objeto a aquisi¢do de kits de materiais escolares,
com valor total estimado R$ R$ 4.501.922,00 (Quatro milhdes, quinhentos e um mil,
novecentos e vinte e dois reais)

Os materiais escolares esgéo sendo licitados através de 3 LOTES, e a ilegalidade
da licitacao reside na AGLUTINACAO no MESMO LOTE, de 2 itens de materiais escolares
com especificagbes ndo usuais de mercado, e totalmente DIRECIONADORAS, JUNTO DE
OUTROS COM DESCRICAO USUAL DE MERCADO, que poderiam ser ofertados por uma
infinidade de licitantes, mas que ficam “amarrados” ao direcionamento dos materiais
incomuns de mercado, por estarem aglutinados no mesmo kit e lote, conforme
demonstrado abaixo:

LOTE 01 - KIT FUNDAMENTAL | (1° ano ao 5° ano)
Item | Descricao do produto Quant Unid. Valor Médio Unitario Valor Médio Total

1 CADERNO BROCHURAO 4 Unidade RS 16,32 RS 65,28

2 CADERNO DE DESENHO E CARTOGRAFIA 1 Unidade RS 13,96 RS 13,96

3 REGUA DE 30 CM 1 Unidade RS 8,41 RS 8 41

4 LAPIS DE COR COM 12 CORES 2 Caixa RS 18,62 RS 37,24

5 LAPIS PRETO GRAFITE 8 Unidade R$ 1,24 RS 9.92

6 APONTADOR COM DEPOSITO 2 Unidade R$4,08 RS 8,16

7 BORRACHA DE PVC FREE BRANCA 3 Unidade R$ 494 RS 14,82

8 COLA BRANCA 100 GRAMAS 2 Unidade R$ 7,50 RS 15.00

9 GIZAO DE CERA COM 12 CORES 2 Caixa R$ 9,58 RS 19,16

10 TINTA GUACHE 12 CORES 2 Caixa RS 14,65 R$ 29.30

1 TESOURA SEM PONTA 1 Unidade R$998 R$ 9,98

12 | PASTACOMABAE| TICO 1 Unidade RS 9,04 RS 9.04
Valor do Kit RS 240,27

TOTAL 14.600 kits R$ 3.507.942,00
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LOTE 02 - KIT FUNDAMENTAL I (6° ao 9° ano)
Item |Descrigao do produto Quant| Unid. Valor Médio Unitario Valor Médio Total
1 CADERNO UNIVERSITARIO 2 Unidade R$ 34,21 RS 68,42
2 CADERNO DE DESENHO E CARTOGRAFIA 1 Unidade RS 13,96 RS 13,96
3 REGL CM 1 Unidade R$ 8,41 RS 8,41
4 LAPIS DE COR COM 12 CORES 1 Caixa R$ 18,62 RS 18,62
5 LAPIS PRETO GRAFITE 8 Unidade R$ 1,24 R$ 9,92
6 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 6 Unidade R$ 1,38 RS 8,28
7 CANETA ESFEROGRAFICA VERMELHA 3 Unidade R$ 1,38 R84,14
8 APONTADOR COM DEPOSITO 2 Unidade R$ 4,08 RS 8,16
9 BORRACHA DE PVC FREE BRANCA 3 Unidade R$ 4,94 RS 14,82
10 COLA BRANCA 100 GRAMAS 1 Unidade R$ 7,50 R$ 7,50
1 TESOURA SEM PONTA 1 Unidade R$998 R$ 9,98
12 PASTA COM ABA E ELAS 1 Unidade R$ 9,04 RS 9,04
Valor do Kit R$ 181,25
TOTAL 2.200 kits R$ 398.750,00
LOTE 03 - KIT EJA
Item |Descrigdo do produto Quant | Unid. Valor Médio Unitario Valor Médio Total
1 CADERNO UNIVERSITARIO 3 Unidade RS 3421 RS 102,63
2 CADERNO DE DESENHO E CARTOGRAFIA 1 Unidade RS 13,96 RS 13,96
3 UA 1 Unidade RS 8,41 RS 8,41
4 LAPIS DE COR COM 12 CORES 1 caixa RS 18,62 RS 18,62
5 LAPIS PRETO GRAFITE 8 Unidade R$1.24 R$ 9,92
6 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 6 Unidade R$ 1,38 R$8.28
7 CANETA ESFEROGRAFICA VERMELHA 2 Unidade R$ 1,36 R$ 272
8 APONTADOR COM DEPQSITO 3 Unidade R$ 457 R$ 13,71
9 BORRACHA DE PVC FREE BRANCA 2 Unidade R$ 5,56 RS 11,12
10 |PASTHCONEEREEIESTED 1 | Unidade RS 9,04 RS 9.04
Valor do Kit RS 198,41
TOTAL 3.000 kits R$ 595.230,00

VALOR TOTAL ESTIMADO PARA ESTA LICITACI'\O: R$ 4.501.922 00 (Quatro milhoes, quinhentos e um mil, novecentos e vinte e

dois reais).

Ocorre que ao analisar as especificacdes dos itens - Régua e a Pasta com aba

de elastico - depara-se com especificacdes dispensaveis para a finalidade da
aquisicdo e portanto, meramente direcionadoras, conforme pode se verificar atraves
das especificacdes extraidas do ANEXO VII - ESPECIFICACAO DO OBJETO, pg. 20 e
seguintes do edital:

« REGUA DE 30CM COM FORMAS GEOMETRICAS

Especificacao do edital:

REGUA DE 30 CM com formas geométricas, injetada em politereflalato de etila,
reciclado cristal, impressa através de processo de tampografia das escalas em
milimetros e centimetros, impressdo resistente, com tintas atoxicas. o produto
acabado deve apresentar as seguintes dimensbées minimas.: a maior espessura deve
ter 2,6mm, na ponta chanfro, deve apresentar 1,5mm, comprimento com 315mm e
largura de 40mm. a régua devera4 ter formas geométricas vazadas, que possibilitem o
contorno interno nas formas de tridngulo, quadrado, retangulo e circulo. no centro da
régua devera haver um pegador, que possibilite ao usudrio segurar, puxar, girar e
apoiar a régua. o produto deve estar em conformidade com os requisitos de
toxicologia (seguranca de artigos escolares) da norma ABNT - NBR 15.236/2021 e
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de isencdo de ftalatos, conforme a norma ABNT NBR 16.040/2020, além de ensaio
laboratorial atestando niveis aceitaveis de bisfenol-a (BPA). obrigatorio a

apresentacdo de ensaio laboratorial que comprove a utilizagdo de graos reciclado
pOs-consumo na confecgao do produto. Produto Certificado pelo Inmetro.

Como se vé, a descricdo do edital, exigindo medidas exatas, e figuras
geométricas exatas numa régua de 30 cm, e até apresentagdo de laudo laboratorial
atestando utilizacdo de graos reciclados pés consumo(!), remetem a um produto
totalmente DIRECONADO para marca ECOPLAST, conforme pode ser verificar na
imagem abaixo, extraida da pagina da ECOPLAST BRASIL:
https://ecoplastbrasil.com/produto/regua-escolar-com-formas-geometricas/ , onde
pode se verificar claramente, os exatos formatos geométricos exigidos no edital
(triangulo, quadrado, retangulo e circulo) para o corpo da régua, junto com um apoio
central demostrando que o produto é exclusivo da ECOPLAST, que nao disponibiliza
o produto para ampla comercializagdo no mercado, justamente para ter o monopdlio
da licitagdo, fornecendo-os somente para “parceiros comerciais” nas licitacOes
previamente direcionadas, onde estas especificacbes EXCLUSIVAS sdo inseridas no
edital.

O a Mot fecopastirasl comy | nduto/ rigus dibr -COM- 1O S Qoorets i \,}
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Régua Escolar com Formas
Geométricas

Rogua escolar de S0cm cam formas geamétricas e pegador central
fabricodn com garealfa PET reciclads

Referdrcia - PETOYS

Meadidas - 310240x10 {mn)

Embalagem ~ contdm 100 undades

Disponivel niss cores — Branca

* Produte com eddige de barmas
« Registrado no INMETRO 000664/2021

‘\. ¢ * Matevial originada da recicfagem de PET
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Os demais fabricantes deste tipo de produto ndo o fabricam, por exemplo:
WALEU, XALINGO, CIS, DELLO, ACRIMET, ACRINIL, e assim todos os demais
licitantes ficam impossibilitados de participar, visto que este material exclusivo
encontra-se AGLUTINADO com os demais materiais escolares.

Outrossim, a exigéncia de diversos laudos como requisitos de toxicologia,
isencao de ftalatos, niveis de bisfenol e comprovacgio que o produto é confeccionado
em graos reciclado pés-consumo, dificultam ainda mais a possibilidade cotar o
produto. Apenas a ECOPLAST possui a amostra e os laudos exigidos e desta forma,
podera privilegiar o licitante que bem entender.
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Portanto, caso a prefeitura realmente necessite e JUSTIFIQUE a
NECESSIDADE de adquirir réguas com formas geomeétricas, pode optar em incluir
uma régua geomeétrica, contendo as formas que constam no descritivo do produto e
muitas outras, que é o comum de mercado. OU DEVE REALIZAR A LICITACAO POR
ITEM, COMPRANDO OS PRODUTOS EXCLUSIVOS DA ECOPLAST SEPARADAMENTE!

. PASTA COM ABA e ELASTICO

Especificagao do edital:

PASTA COM ABA E ELASTICO, confeccionada em material reciclado, contendo
acabamento em corte reto e canto arredondado na parte frontal. Eldstico revestido
com tecido e ponteiras pldsticas. O produto devera medir aproximadamente 23cm
X 34cm e conter marca do fabricante e a inscricdo "Venda Proibida”, gravadas no
seu corpo. A impressdo devera ser feita com tintas resistentes e atoxicas, deverd
constar na pasta a marca do fabricante e a inscricdo do simbolo de plastico reciclado.
Produto com certificacdo do INMETRO ou outro instituto certificador. O licitante
deveréd apresentar laudos, atestando conformidade com a norma ABNT NBR
16.040/2020 (auséncia de ftalatos) e laudo atestando niveis aceitaveis de bisfenol-
A (BPA). ENSINO FUNDAMENTAL IT

Da mesma forma que no item régua, na pasta com aba e elastico (que deveria
ser um item com descricdo comum de mercado), a exigéncia de que o produto seja
confeccionada em material reciclado, juntamente com a apresentacdao de diversos
laudos como: auséncia de ftalatos e niveis aceitaveis de bisfenol, direciona o produto
para a marca ECOPLAST, conforme pode se verificar através da pagina
https://ecoplastbrasil.com/produto/pasta-com-aba-e-elastico/

O (j Mipsy//ecoplastbeast.com/produto/pasta-com-aba -&-elashco-sm -ppy ﬁ
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Pasta com Aba e Elastico em

PP

Pasta com aba e elistico fabricada em PP laminado biodegradavel
Referéncia - PPO120

Medidos: 235=345 (mm)

Embalagam ~ contém 10 unidades

Disponivel nas cores - Branca, Amarelo, Vermaelha, Verde, Lilis, Cinza e
Azul

* Produto com cédigo de barras

* Reglstrado no INMETRO OODE34/2021
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Convencionalmente encontramos no mercado esta pasta confeccionada em
polipropileno e contendo a CERTIFICACAO DO INMETRO, a qual é a exigéncia que a
lei realmente determina, e que por si s, ja assegura que o produto esteja adequado
para utilizagdo na faixa etaria indicada.

E como ja dito, a empresa ECOPLAST produz estes materiais e previamente
obtém estes laudos, SOMENTE PARA QUE ESTES MATERIAIS SIRVAM DE
INSTRUMENTO DE DIRECIONAMENTO, o que é totalmente ilegal, pois, esses produtos
nao sao disponibilizados no mercado, justamente para cercear a ampla possibilidade
de participagao.

IT - DA IMPRESCINDIBILIDADE DA REFORMA DO EDITAL:

As exigéncias acima elencadas, de cargjter direcionador e cerceador da ampla
competicao SAO ACUMULADAS COM O CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO
POR LOTE, afrontando o ordenamento juridico e resultando na restricdo a ampla
competitividade. Sendo, que essa cadeia de atos ilegais ird resultar no
DIRECIONAMENTO E SUPERFATURAMENTO do certame, haja vista que o licitante pré-
determinado como vencedor tem ciéncia da auséncia de competitividade, logo, ira
ofertar seus produtos com sobreprecos, inviabilizando, a selecao da proposta mais
vantajosa.

A municipalidade adotou como critério de julgamento o tipo menor preco por
lote, entretanto, nota-se o equivoco em tal escolha. Isto porque, determinados itens,
encontram-se absurdamente DIRECIONADOS sequer havendo possibilidade de
formulacao de proposta de precgos para participacao do certame.

Caso haja efetivo interesse em adquirir r. itens de modo a direciona-los,
cabivel a modificacao no critério de julgamento para menor preco por item. Para que
assim, nao haja prejudicialidade ao certame como um todo. Isto porque, determinado
licitante que poderia ofertar um ou mais itens, porém ndo os itens excessivamente
detalhados, encontra-se impossibilitado de participar do certame.

FRISE-SE QUE NESSE CASO, A NECESSIDADE DE FRACIONAMENTO SE DA
PARA SEPARAR OS ITENS COMUNS DE MERCADO (QUE PODEM SER FORNECIDOS
POR UM UNIVERSO DE FORNECEDORES), DOS ITENS INCOMUNS DE MERCADO, E
PORTANTO, TOTALMENTE DIRECIONADOS.

Pois, se essa Prefeitura desejar tanto comprar os itens com especificacdes
tdo direcionadoras (o que ja é ilegal), deve entdo, ao minimo, adquiri-los
separadamente.

Nesse contexto, € notdrio que os vicios do edital revogado permanecem no
presente edital, IMPONDO-SE A NECESSIDADE DE EFETIVA REFORMA DO EDITAL,
para escoima-lo dos vicios até aqui demonstrados, sob pena de responsabilizacdo
dos agentes publicos e particulares envolvidos, conforme enquadramento da
penalidade prevista nos art. 90 da Lei 8.666/93, tendo vista o comportamento de
frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério. Tornando-se aplicavel ao
caso concreto a Lei 8.429/92, a qual prevé as sancOes aplicaveis aos agentes publicos,
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decorrentes de atos de improbidade administrativa. E tais penalidades do presente
caso, sao passiveis de sangdes, haja vista a tipificagdao da contudo prevista no art.
10, caput da referida lei.

IT - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento e provimento da impugnacao,
para:

Que seja acolhida a presente impugnacao, suspendendo o presente edital
e retificando o edital, nos seguintes termos:

a) Retirando as especificacdes direcionadoras até aqui expostas;

b) Sucessivamente, caso a Prefeitura insista em manter os referidos itens
com as especificagdes direcionadoras, que seja alterado o critério de julgamento para
menor preco por item, haja vista, que a excecao dos itens direcionados acima
apontados, os demais itens sao usuais de mercado, e nao podem ser adquiridos
aglutinadamente com os primeiros, e além disso, o menor preco por lote impede a
selecao da proposta mais vantajosa, pois determinado licitante que poderia atender
um ou mais itens, porém ndo todos encontra-se impossibilitado de participar do
certame. Conduta, essa que afronta os principios elencados no art. 3° da Lei
8.666/93.

c) Que o edital seja republicado com as devidas alteracles, para escoima-
lo das ilegalidades que o maculam de nulidade.

Ad cautelam, reserva-se a Impugnante ao direito de encaminhamento e
solicitacdo de providéncias junto aos Orgdos Responsaveis pela fiscalizacdo dos atos
administrativos e da preservacao do erario.

Nesses Termos,
Pede deferimento.

De Colombo/PR para Sao Carlos/SP, 09 de setembro de 2022.
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