CATSARA PET SHOP LTDA — ME

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS - ESTADO DE SAO PAULO.

Pregdo Eletronico n? 104/2023 — Registro de Precos
Processo de Compras n2 10188/2023

CATSARA PET SHOP LTDA — ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 04.845.655/0001-11, com sede a Rua
Quintino Bocaiuva, n? 1.012, centro, cidade de Borborema, Estado de S3do Paulo, CEP
14.955-000, neste ato representada por sua socia proprietaria-administradora, Sra. Sara
Cristina de Carvalho Pinto Presotto, brasileira, casada, portadora do CPF n@
245.966.288-23 e do RG n? 22.857.522-9-SSP-SP, residente a Rua Dr. Valentim Gentil,
n? 168, centro, cidade de Borborema, Estado de Sdo Paulo, CEP 14955-000, vem,
respeitosamente a presente de Vossa Senhoria, tendo manifestado sua intencdo de
recurso em sessao publica, nos termos do art. 109, inciso |, alinea b, da Lei 8.666/93,
art. 49, XVIIl, da Lei Federal 10.520/02 e do Capitulo 10 do Edital, apresentar,

tempestivamente, RAZOES DE RECURSO, nos termos que segue:
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1. Do licitacao

Foi aberto processo licitatorio para aquisicao
de alimentos pereciveis - racles, sementes, grdos e outros - para atender as
necessidades de alimentacdo dos animais do parque ecolégico de Sdo Carlos, pelo
sistema de registro de precos, na modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo MENOR PRECO

POR LOTE, conforme edital e anexos.

Para balizar os participantes na formulacado
das respectivas propostas, a Administracdo trouxe no Termo de Referéncia - Anexo |V,
do edital, as especificacdes dos produtos que deveriam atender a sua demanda e
necessidades, com indicacdo dos niveis de enriquecimento minimo e garantia por Kg

minimo e maximo aceitaveis.

Dentre as participantes, concorreram:

- Lote 1 do Anexo V: as empresas Diego
Augusto Truzi Agropecuaria — Ltda, classificada em 12 lugar, Daniel Noronha da Silva,
classificado em 22 lugar, mas que foi desclassificada (ndo inseriu proposta na
plataforma, conforme prazo estipulado de 24 horas), e Catsara Pet Shop Ltda — ME,

classificada em 3¢ lugar; restando em disputa direta a primeira e a terceira classificadas.

- Lote 2 do Anexo V: as empresas Diego
Augusto Truzi Agropecudria — Ltda, classificada em 12 lugar, R.F. Leite Aquino Alimentos
para Animais, classificada em 22 lugar, mas que foi desclassificada (ndo inseriu proposta
na plataforma, conforme prazo estipulado de 24 horas), Nutrisano Comércio e
Distribuicdo Ltda, classificada em 32, e Catsara Pet Shop Ltda — ME, classificada em 42
lugar; restando em disputa direta a primeira e a terceira classificadas e, por conseguinte

e na hipdtese de desclassificacdo, a terceira e quarta classificadas.

Ato continuo, em atendimento ao item 3.5. do
Edital, a empresa vencedora, no caso Diego Augusto Truzi Agropecudria — Ltda,

apresentou como amostra para o ltem 2 do Lote 1 e ltem 2 do Lote 2 (ragdo canino
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filhote), ambos do Anexo V, cujas especificacdes seguem no Item 3, do Anexo IV —
Termo de Referéncia, o produto SPECIAL DOG JUNIOR CARNE, o qual NAO atende as
especificagdes minimas do edital, em especial, o nivel de garantia minimo de proteina
bruto de 280g ou 28%.

Para melhor elucidacdo e comparativo,

recortamos trecho do Anexo IV do edital com as exigéncias minimas e maximas para o

produto e as especificacdes do produto apresentado pela vencedora:

Anexo |V do Edital:

RACAO CANINO FILHOTE anexo\
NIVEIS DE GARANTIA POR KG
UMIDADE MAXIMA 120g
PROTEINA BRUTA MINIMO P80g
EXTRATO ETEREO MINIMO 100g
MATERIA FIBROSA MAXIMO 40g
MATERIA MINERAL MAXIMO 110g
CALCIO MIN Bg
ICALCIO MAX P4g
FOSFORO MINIMO Bg
SODIO MINIMO Dy
ENRIQUECIMENTO MINIMO POR KG
3 |[VITAMINA A 10.000UI
VITAMINA B12 15meg
VITAMINA E 75Ul
ISELENIO 0,06mg
ACIDO FOLICO 0.30mg
ACIDO PANTOTENICO 7mg
COBRE 7mg KG
FERRO MOmg
I0DO 0,75mg
MANGANES bmg
IVITAMINA B1 Pmg
VITAMINA B2 5mg
VITAMINA B6 1,50mg
ZINCO §88mg

- Especificagbes do produto apresentado pela

JUNIOR CARNE):

vencedora (SPECIAL DOG
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COMPOSICAO ENRIQUECIMENTO POR
BASICA KG DO PRODUTO
2y »

Umidade max 100 g/kg 10%
Proteina Bruta min. 260 g/kg 26%{
Extrato Etéreo min 120 g/kg 12%
Matéria Minera max 85g/kg 8.5%
Matéria Fibrosa max 30 g/kg 3%
Calcio max 18 g/kg 1.8%
Calcio min 12.000 mg/kg 1,29
Fosforo min 10.000 mg/kg 1.0%
Sédio min 3.000 mg/kg 0.3%
Potassio min 6.000 mg/kg 0.6%
DL-metionina min 3500 mg/kg 0.35%
L-lisina min 9.000mg/kg 09%
DHA min 420 ma/kg 0,042%
Omega 6 min 20 g/kg 2

Comparando o item nivel de proteina bruto do
produto ofertado (26%), temos uma diferenca para MENOR de 2% do limite minimo
exigido em edital que seria de 28%, o que, por si so, é suficiente para desclassificar a
empresa Diego Augusto Truzi Agropecudria — Ltda, nos termos e fundamentos a seguir

expostos.

2. Dos fundamentos.

2.1. O item 3.1. do Edital é explicito quanto ao
fato de que somente poderdo participar da licitacdo “os interessados que atendam a
todas as exigéncias constantes neste Edital e seus anexos” e também de que “serdo
desclassificadas as propostas cuja descricdo e/ou outras informacdes divergirem do

solicitado para o item / lote” (item 5.3.2.).

Tais dispositivos editalicios vém apenas

corroborar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, coroldrio do
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principio da legalidade e da objetividade das determinacGes habilitatorias, disposto no

art. 32 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Logo, temos que ao aceitar produto em
desacordo com as disposi¢cdes do edital, numa proporcdo de 2% abaixo da exigéncia
minima, fere os principios constitucionais e da Administracdo Publica, e a Lei de

Licitacdes e Contratos.

Neste sentido, temos os entendimentos dos

nossos tribunais, inclusive do Tribunal de Contas da Unido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitacbes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, é essencial para o resguardo do interesse
publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da
Administragao Publica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricdio as normas editalicias restringe a atuacdo da
Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre
as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha
irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo
mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator:  LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA) grifo nosso

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o licitante
a observarem as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital
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(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011)

MANDADO DE SEGURANCA — PLEITO DE CONCESSAO DE SEGURANCA PARA
QUE FOSSE PRONUNCIADA A NULIDADE DA DECISAO QUE HABILITOU E A
DECLAROU EMPRESA COMO VENCEDORA DE CERTAME LICITATORIO.
Hipdtese em que o orgdo responsavel pela licitacdo deferiu habilitacdo de
empresa mesmo diante de documentos que claramente indicavam o
descumprimento dos critérios que haviam sido estabelecidos no edital
como determinantes para avaliagdo da situacdo financeira da empresa
concorrente. Violagdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 32, da Lei
8.666/93). Sentenca de concessdo da seguranca que merece subsistir.
Reexame necessario ndo provido. (TJ-SP 10092758120228260099 Braganca
Paulista, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento: 24/08/2023, 32
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 24/08/2023) grifo nosso

Pesa, ainda, sobre a decisdo pela aceitacdo do
produto da licitante vencedora, o desequilibrio a disputa e divergéncia ao principio da
igualdade entre os participantes, vez que para atender a esse item em discussao - 28%
de proteina bruta minima -, a empresa, ora recorrente, ofertou o produto SPECIAL DOG
PRIME JUNIOR, cujo com valor de mercado, dada a sua superioridade, acaba sendo

além ao ofertado pela empresa declarada vencedora.

Se a “flexibilizacdao” das exigéncias editalicias
se tornaria uma hipétese de fato no decorrer do processo licitatério, essa condicdo
deveria vir expressa em edital com o objetivo de garantir, no minimo, uma DISPUTA

LEAL entre os participantes.

2.2. N3o obstante as questdes de ordens legais
e vinculativas, ha a interferéncia da variacdo do item exigido sobre a qualidade do

produto.

A principio, termos que a Administracdo ao
exigir proteina bruta minima de 28%, buscou garantir a qualidade das proteinas que
comumente integram o alimento que acabam influenciando diretamente na funcao

estrutural do animal, fonte de energia, regulacdo do metabolismo, mecanismo de
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defesa (formacdo de anticorpos imunoglobulinas), balanca de fluidos, genética

(formacdo de nucleoproteinas) e transporte (Hemoglobina, mioglobina e globulinas).

Ao comparamos a composicao basica de cada
produtol, resta evidente a superioridade da racdo ofertada pela recorrente, diante da
presenca de proteinas completas ou de primeira classe, tais como: ovo e 6mega 3;

ausentes na composicdo da racao da licitante vencedora.

Data venia, resta evidente que a classificacdo

da amostra apresentada pela licitante vencedora foi equivocada e merece reparo.

A Administracdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

! Composicdo basica do produto ofertado pela Catsara Petshop Ltda: Farinha de visceras de aves, ovo
em po, arroz quebrado, milho moido*, farelo de gliten de milho*, proteina isolada de soja, 6megas 3 —
[6leo de peixes e biomassa de microalgas (Schizochytrium sp.)], éleo de aves, fibras especiais (4% -
celulose, fibra de cana-de-aclcar e polpa desidratada de beterraba), levedura de cervejaria inativada
desidratada, extrato de Yucca schidigera (0,05%), aditivo prebidtico (MOS + beta glucanos - 0,0074%),
hidrolisado de figado de aves, hexametafosfato de sédio (0,1%), cloreto de sddio, cloreto de potassio, DL-
metionina, L-lisina, retinol (Vit. A), colecalciferol (Vit. D3), acetato de D-alfa-tocoferol (Vit. E), menadiona
bissulfito de nicotinamida (Vit. K3), mononitrato de tiamina (Vit. B1), riboflavina (Vit. B2), cloridrato de
piridoxina (Vit. B6), cianocobalamina (Vit. B12), acido ascorbico monofosfato (Vit. C), niacina (4cido
nicotinico - Vit. B3), cloreto de colina, D-Pantotenato de calcio (Vit. B5), acido félico, biotina, iodato de
calcio, sulfato de cobre, sulfato de ferro, levedura enriquecida com selénio, proteinato de manganés,
proteinato de zinco, propionato de amonio, sorbato de potdssio, extrato de parede de levedura,
acidificantes, antioxidantes (BHA e BHT);

Composigdo basica do produto ofertado pela Diego Augusto Truzi Agropecupéria Ltda: Farinha de
visceras de aves, farinha de carne e ossos de bovinos, arroz quebrado, milho moido*, farelo de gluten de
milho*, farelo de soja*, dleo de aves, farelo de trigo, levedura de cana-de-aglcar inativada e desidratada,
biomassa de microalgas (Schizochytrium sp.), extrato de Yucca schidigera (0,04%), aditivo prebidtico MOS
(0,048%), hidrolisado de figado de aves e suinos, cloreto de sdédio, cloreto de potdssio, DL-metionina, L-
lisina, vitamina A, vitamina D3, vitamina E, vitamina K3, vitamina B1, vitamina B2, vitamina B6, vitamina
B12, vitamina C, niacina, cloreto de colina, acido pantoténico, acido fdlico, biotina, iodato de calcio,
sulfato de cobre, sulfato de ferro, levedura enriquecida com selénio, proteinato de manganés, proteinato
de zinco, propionato de calcio, acidificantes, antioxidantes (BHA e BHT), caramelo IV, extrato de parede
de levedura.
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Desta forma percebe-se a quebra do nexo de
relacdo entre o Edital e suas exigéncias e a proposta da empresa recorrida, ensejando a

desvinculacdo ao ato convocatério.

3. Por fim, alerta-se quanto a analise do lote 2,
visto que se tem conhecimento de que o produto ofertado pela empresa Nutrisano
Comércio e Distribuicdo Ltda também ndo atende as condi¢Bes e exigéncias do item 3
do Anexo IV do edital, o que serd objeto de recurso, se necessario e em momento

oportuno.

4, Do pedido.

DIANTE DO EXPOSTO, requer:

a) a reconsideracdo da decisdo que declarou a
empresa Diego Augusto Truzi Agropecudria — Ltda vencedora do objeto e sua
desclassificagdo do certame e que seja, consequentemente, declara a proposta da

empresa Recorrente, a melhor oferta, seguindo-se para a fase de habilitacao;

b) caso a decisdo ndo seja reformada, a
remessa do recurso a autoridade superior, para analise do mesmo e decisdo nos termos

requeridos no item anterior, por ser medida da mais lidima JUSTICA,;

c) caso ndo a matéria ndo seja revista e
apreciada nos estritos termos da legalidade, a Recorrente reserva-se no direito de

representar o fato junto ao Poder Judiciario e demais érgdos competentes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

CATSARA Assinado de forma

digital por CATSARA Borborema, 10 de setembro de 2023.

PET SHOP  PETsHOP

LTDA:04845655000
LTDAO4845 o CATSARA PET SHOP LTDA — ME

Dados: 2023.09.11 -
655000111 0829520300

CNPJ n? 04.845.655/0001-11
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