Urdger

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO CARLOS - SP

Pregao Eletrénico n°® 121/2018
Processo n° 1789/2018

DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.535.707/0001-28,
com sede na Alameda Pucurui, n.° 51 — Tamboré, cidade de Barueri, Estado de
Sédo Paulo, por seu representante legal abaixo assinado, vem, perante Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos:

DOS FATOS

1. Trata-se, em apertada sintese, de Recurso Administrativo
interposto em face de deciséo proferida no certame licitatorio em epigrafe, que
classificou a empresa GE Healthcare do Brasil Ltda para fornecimento do
item “Sistema de Anestesia”.
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2. Entretanto, tal decisdo devera ser reconsiderada, pelos

motivos abaixo expostos, desclassificando do Processo Licitatério a

empresa RECORRIDA.

DAS RAZOES DO RECURSO

3. Visando a competicdo justa e transparente, este Hospital,

utilizou-se de descritivos técnicos que refletissem suas necessidades.

4. Sendo assim, as alegacdes, abaixo assinaladas, tém o
conddo de demonstrar o descompasso do equipamento ofertado pela
RECORRIDA, evitando-se qualquer tipo de prejuizo para o Hospital e para o

paciente.

DA INCOMPATIBILIDADE TECNICA DO PRODUTO OFERTADO PELA GE

5. O edital exige:

Apresentar sistema automatizado de detec¢do de vazamento;
Possuir sistema automatico de compensacdo de complacéncia do circuito do paciente;

6. Ocorre que, o equipamento GE Carestation 620 ofertado
pela RECORRIDA, com registro na ANVISA sob o n° 80071260356, NAO

possui sistema de compensacao de complacéncia do circuito do paciente

automatizado.

7. Isto porque, em consulta ao manual operacional disponivel
no site da ANVISA, conclui-se que, para que 0 equipamento compense a
complacéncia do circuito, € necessario que 0 USuUario acesse as seguintes

funcdes no equipamento:

1) Menu de servigos;

2) Acessar Configuracéo;
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3) Inserir senha de acesso ao menu de servico;
4) Definir ventilacéo; e,
5) Ativar o modo de corre¢cdo de complacéncia do circuito (que

pode estar ligado ou, desligado).

8. Desta forma, se, por acaso O usuario iniciar o
funcionamento do equipamento sem realizar todos os procedimentos, é
necessario reiniciar o mesmo para que se ative a compensacao do circuito.

9. Sendo assim, considerando que o sistema NAO é
automatico e ha a necessidade de interven¢des por parte do usuario, deve-se

considerar o iminente risco de falhas humanas.

10. Nas péginas 5-5 / 5-7 / 5-8, onde sédo citados os testes
realizados pelo equipamento, denota-se que é necesséria a realizacdo de um
teste completo quando se altera qualquer componente do sistema (seja
respiratorio, de vaporizacdo ou das entradas da tubulacdo). Vejamos as

paginas supracitadas extraidas do manual do equipamento:

Drager Indstria e Comércio Ltda. Al. Pucuruf, 51 — Tamboré 06460-100 — Barueri / SP
Telefone: + 55 (11) 4689-4900 — Telefax: + 55 (11) 4193-2070 — Email: vendas@draeger.com http://www.draeger.com
CNPJ.: 02.535.707/0001-28 |.E.: 206.102.846.110

Péagina 3 de 12


mailto:vendas@draeger.com
http://www.draeger.com/

Urdger

5 Testes pré-operatorios

Compensacao de complacéncia do circuito

AVISO

O ventilador ajusta o fomecimento & o monitoramento de gas para
compensar a complacéncia do circuito do paciente, se:

* A Compliance do circuito & definida para Ligado em Usudrio
técnico - Config. sistema - Definigoes ventilador.

* O Verificagdo esta concluido depois que o sistema & ligado.

A conformidade do circuito € medida depois do teste Fuga no
vaporizador durantz o Verificagdo - Tesfe completo ou quando a
verificacdo Fuga no vent. & feita como um teste individual. A
Compiliance do circuito deve ser definida pelo Superusuario para a
funcdo de compensagio de Conformidade do Circuite para estar
ativa. Conzulte a se¢do "Mode de Superusudrio” para obter
informagdes sobre a configuragdo da complacéncia do circuito.

Mos modos de volume, a compensacgio de conformidade do circuito
aumenta o volume fornecido na porta inspiratoria ao levar em
consideragdo o valor de conformidade do circuito. Em todos os
modos, a compensacio de conformidade do circuito ajuda as
medidas do volume. A compensacio de complacéncia do circuito
oferece precisdo do ventilador consistente no circuito do paciente.

Os circuitos respiratorios & os seus componentes estdo disponivel
em muitas configuragdes diferentes de varios fornecedores. Os
atributos dos circuitos respiratorios, como materiais, comprimento,
didgmetro e configuragio dos componentes no circuito respiratorio,
podem resultar em riscos ao paciente devido a fuga aumentada,
resisténcia adicional ou afteragdo da complacéncia do circuito. E
recomendado que um teste seja realizado antes de usar com cada
paciente.

Realize um teste Teste completo OU Fuga no vent. NO teste
individual apos alterar o tipo de circuito do paciente.
Alterar o circuito respiratorio do paciente apés concluir
um teste Teste completo OU Fuga no vent. N0 teste
individual afeta as medidas de volume em todos os
modos.
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Teste completo

MNota

Mota

MHota

O Teste completo ou os testes individuais devem ser realizados
pelo menos uma vez a cada 24 horas.
Realize o Teste completo no inicio de cada dia. O teste completo

executa automaticamente e a cor do indicador do teste muda
guando o teste & finalizado ou se a aglo do usuario & necessana.

Realize um Teste completo quando qualguer componente do
sistema & alterado (sistema respiratario, vaporizadores, entradas de

tubulagio).

O Teste completo realiza os seguintes testes: Fuga no ventilador,
Fuga no vaporizador, Controles de gases & Fuga no circuito.
Quando um dos testes estiver concluido, o proxime teste comega.

1. Do menu Verificagao, selecione Teste completo e siga as
instrugdes.

2. Seum teste falhar, siga as instrugdes para realizar um reteste
ou aceitar oz resultados.

3. Antes de mostrar os resultados do teste, a lista de verificacdo
seguinte &€ mostrada para confirmag&o:

= “erificar se a descarga de O2 funciona corretamente’

*  ‘Ligar o monitor de gases respiratorios ao circuito de
pacients.

*  “erificar se as configuragdes do menitor de paciente estio
cormectas.’

+  erificar se a ventilagdo auxiliar esta disponivel e
operacional.’

*  “erificar s& a configuragio da aspiragdo do paciente esta
cormreta.'

*  “erificar a pressio de alimentagdo de O2 auxiliar.®

Certifique-se de que um método de ventilago de backup (ndo
integrado ao sistema) esta disponivel e operacional. Por exemplo,
um ressuscitador tipo baldo & mascara.

Entre em contate com um representante de servigo treinado para
adicionar os itens da lista de verificagdo. Quatro itens da lista de
verificagdo podem ser adicionados para corresponder acs
procedimentos de instalagio Unicos.

4. (Quando o Teste completo estiver concluido, inicie um caso.

Mo caso de uma emergéncia com pacients, o Teste completo pode
ser desviado ao selecionar Iniciar caso. A mensagem geral ‘Por
favor, executar verificago’ & exibida se um Teste completo ou
todos os testes individuais ndo sdo concluidos com o resultado de
aprovagdo dentre de 24 horas.
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Carestation 620/650/650c (A1)

Vazamento do ventilador

O teste do Fuga no ventilador verifica o ventilador, os foles, os
fornecimentos de gas & o circuito respiratorio para vazamentos de
gas no modo de ventilagio mecanico.

Para executar este teste, siga as instrug@es na tela. Quande o teste
passar, o proximo teste comega.

Vazamento do vaporizador

Controles de gas

AVISO

Fugas no circuito

0O teste do Fuga mo vaporizador verifica vazamentos nos
vaporizadores. A complacéncia do circuito do paciente & tambem
medida durante este teste.

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela. Quando o teste
passar, o proxime teste comeaca.

O teste de Controles de gases verifica as valvulas de controle de
fluxo e os fluxos de gas.

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela. Quando o teste
passar, o proximo teste comega.

O sistema Link-25 ndo substitui um monitor de 02. 0 02
suficiente no gas fresco pode ndo evitar misturas toxicas
no circuito respiratorio.

O oxido nitraso (N20), se disponivel, flui pelo sistema
durante esse teste. Use um procedimento seguro e
aprovado para coletar e remover o N2O.

As misturas de gas incorretas podem provocar lesdo no
paciente. Se sistema Link-25 nao fornecer O2 e N20 nas
proporcdes cometas, ndo utilize-o.

O teste Fuga no circuito verifica o interruptor BaldoMentilador, as
pressies de fornecimento de gas adequado, o transdutor de medida
de pressdo das vias aéreas, a valvula APL e a fuga do circuito
manual.

Para executar este tests, siga as instrugdes na tela. Quando o teste
passar, o proxime teste comeca.
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11. Além disso, em consulta a pagina 5-9 do manual do

7

equipamento, conclui-se que, além do teste completo, é necessaria a
realizacdo de um teste individual (vazamento do ventilador) para que o
equipamento realize a funcdo de compensacdo de complacéncia do circuito do

paciente. Vejamos:

Testes individuais

O Tesie completoe ou todos os testes individuais devem ser
concluidos com os resultados de aprovado pelo menos uma vez a
cada 24 horas.

Os testes individuais permitem gue o usuario realize gualquer
combinagdo de testes dnicos. Estes testes sfo dteis se existir um
problemalalarme especifico e o usuaro desejar testar apenas
aquela parte do sistema.

Os testes ndo se movem automaticamente para o proximo teste.
Apds concluir um teste, realize outro ou comece um caso. Se um
teste falhar, siga as instrugdes para realizar uma reverificagdo ou
aceitar os resultados.

Vazamento do ventilador

O teste do Fuga no ventilador venfica o ventilador, os foles, os
fornecimentos de gas £ o circuito respiratdno para vazamentos de
gas ne modo de ventilagdo mecdnico. A complacéncia de circuito do
pacients & também medida neste teste.|

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela.

Vazamento do vaporizador

0 teste do Fuga no vaporizador & um teste de duas etapas. O teste
verifica primeiro o ventilador, os foles, os fornecimentos de gés e,
em seguida, verifica vazamentos em cada vaporizador.

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela.

Controles de gas

O teste de Controles de gases verifica as valvulas de controle de
fluxo e os fluxos de gas.

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela.

Fugas no circuito

O teste Fuga no circuito verifica o interruptor Baldo/M/entilador, as
pressdes de fomecimento de gas adequado, o transdutor de medida
de pressdo das vias aéreas, a valvula APL e a fuga do circuito
manual.

Para executar este teste, siga as instrugdes na tela.

2078152-PT-BR 5-9
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12. Assim sendo, resta evidente que o equipamento ofertado

pela RECORRIDA ndo possui 0 sistema automatico de compensacao de

complacéncia do circuito do paciente requerido no instrumento convocatorio.

13. Isto porque, entende-se por sistema automatico aquele que
emprega processos que comandam e controlam mecanismos de maneira
autdbnoma para o seu proprio funcionamento, ou seja, sem a necessidade de
interferéncia humana, o que, conforme fartamente exposto, ndo é o caso do

equipamento em questao ofertado pela RECORRIDA.

14. Desta forma, ao requerer um sistema automatico, se
espera que o produto detenha um controle pelo qual os mecanismos do mesmo
verifiquem seu préprio funcionamento de maneira autbnoma, efetuando
medicdes e introduzindo correcdes, sem a necessidade de manipulacao pelo

usuario, reduzindo riscos na seguranca do paciente.

15. Neste sentido, considerando que 0 equipamento nao
fornece sistema automatizado de compensacédo de complacéncia do circuito do
paciente, restou comprovado que o produto Carestation 620 ofertado pela
RECORRIDA nédo atende as exigéncias do instrumento convocatério, devendo,

portanto, por razdes legais, ser desclassificada do certame.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

16. Sendo a licitagdo procedimento que visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, além de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ndo h4 como se admitir

a situacao verificada no caso em tela.

17. E necessario que se reproduza o ensinamento do
Professor Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratacdes da Administracdo Publica, acerca do principio da
isonomia:
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“(a) o da igualdade impbée a Administragdo
elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitagdo condi¢cdes de absoluta

equivaléncia durante a disputa, tanto entre si

guanto perante a Administracdo, intoleravel

gualquer_espécie _de favorecimento;” (Grifou-

se).

18. Ademais, é imperioso que se reconheca que a classificacao
de empresa que nao atende aos requisitos estabelecidos no Edital, contraria o

principio da impessoalidade.

19. Outrossim, a licitacdo devera ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, “da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihe séo correlatos”, nos termos do Artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

20. Assim, a classificacdo da RECORRIDA traria uma causa

de nulidade de todo o procedimento licitatério, conforme exposto pela

Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo
(242 Edicao — Editora Atlas, 2011 — pagina 366):

“Trata-se  de  principio  essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3°. da Lei n°.
8.666, ainda tem seu sentido explicitado no
artigo 41, segundo o qual “a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Quando a Administracdo estabelece, no

edital ou na carta-convite, as condicdes para
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participar da licitacdo e as clausulas

essenciais do futuro contrato, 0S

interessados _apresentardo suas _propostas

com base nesses elementos, ora, se for

aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condicdes previamente

estabelecidas, burlados estardo os principios

da licitacdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.” (Grifou-se).

21. Confirmando esse entendimento, Marcal Justen Filho
(Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 122
ed., p. 550) aduz:

“Inexistira possibilidade de suprir defeitos
imputaveis aos licitantes. O esclarecimento de
davidas ndo significa eliminar a omissao dos
licitantes. Se o licitante dispunha de determinado
documento, mas esqueceu de apresenta-lo,
arcara com as consequéncias de sua propria
conduta. Se o licitante deixou de apresentar
fotocopia autenticada, n&o é possivel a
Comisséo abrir oportunidade para apresentagao
original — mesmo quando estiver de posse de
licitante presente. (...) Por isso, as diligéncias da
Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento de
duavidas decorrentes do exame da

documentacgéao, formalmente perfeita”.
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22. Ademais, quando do emprego de verbas publicas, a
contratacdo estd estritamente vinculada ao estabelecido na Lei, e que a
classificagcdo de empresas, que nao atendem aos requisitos do Edital, significa
a supressao do principio da legalidade, nos termos do ensinamento do

Professor Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio da Administracao
(CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico est4d, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso. A eficacia de toda atividade

administrativa estd condicionada ao

atendimento da Lei. Na Administracdo Publica

ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica, s6 é permitido fazer o

que a Lei autoriza.” (Grifou-se).

23. Portanto, verifica-se que a classificacdo de empresa que

nao esteja em consonancia com as regras Editalicias, € conduta prejudicial a

disputa e, consequentemente, impede gue a administracdo obtenha a

proposta mais vantajosa, ocasionando, em tese, um desvio de finalidade.

DO REQUERIMENTO FINAL

24. O presente Recurso Administrativo € legal, tempestivo e

esta amparado nas razdes de fato e fundamentos de direito.
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25.

interesse publico

Urdger

Diante de todo o exposto, em atencdo aos imperativos do

, requer:

O Acolhimento e Provimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em sua integra, a fim de que a empresa
RECORRIDA seja desclassificada do Procedimento
Licitatério, declarando a DRAGER como vencedora do

certame; e

bY

Encaminhamento imediato a autoridade superior para

ciéncia prévia dos fatos.

Termos em que, pede deferimento.

Barueri/SP, 24 de setembro de 2019.

DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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