PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 045/2026
PROCESSO N° 9906/2026

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO, INSTALAGAO, MANUTENGAO, HIGIENIZAGAO E
RETIRADA DE BANHEIROS QUIMICOS PORTATEIS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS EVENTOS CULTURAIS,
TURISTICOS, INSTITUCIONAIS, RECREATIVOS, FESTIVIDADES POPULARES E DEMAIS AGOES PROMOVIDAS OU
APOIADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS.

Aos 11 (onze) dias do més de setembro de 2026, as 9h30, reuniu-se, na Sala de Licitagdes, a Comissdo Permanente de Licitaces,
com a finalidade de deliberar sobre o recurso administrativo interposto pela empresa FIVE LOCAGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO CIVIL E EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n°® 20.754.940/0001-83, protocolado, por meio de correio eletronico, em 07 de agosto
de 2026, em face dos LOTES 01 e 02 no certame em quest&o.

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade do referido recurso, especialmente quanto a sua tempestividade,
verificando se foram interpostos dentro do prazo legalmente estabelecido.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimagdo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se néo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a Sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazOes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢éo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisées do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagéo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentacdo
de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes seré de 3 (trés) dias dteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposi¢do do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses”.

Considerando que, em 05 de agosto de 2026, a empresa M. TENDAS PROMOGOES E EVENTOS LTDA. foi declarada vencedora
do Lote 01 e o Lote 02 foi declarado fracassado;

Considerando, ainda, que a empresa FIVE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO CIVIL E
EVENTOS LTDA. manifestou intengao de recorrer no prazo legal, e que as respectivas razdes recursais foram apresentadas dentro
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do prazo de 3 (trés) dias uteis concedido — cujo termo final se deu em 10 de agosto de 2026 —, resta configurada a
TEMPESTIVIDADE do recurso, estando este apto para o regular conhecimento e apreciagéo do mérito;

Registre-se, ademais, que foi franqueado o prazo para contrarrazdes entre 14 e 18 de agosto de 2026, tendo a empresa recorrida
protocolado sua manifestagéo tempestivamente em 17 de agosto de 2026.

Sintese das alegagdoes da Recorrente FIVE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO CIVIL E
EVENTOS LTDA.:

Tratam-se de recursos administrativos interpostos por Five Locagdo de Maquinas e Equipamentos para Constru¢do Civil € Eventos
Ltda. no &mbito do Pregao Eletrénico n° 045/2026 da Prefeitura Municipal de Sao Carlos/SP, com fundamento no artigo 165, inciso |,
alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021, em face das decisdes proferidas nos Lotes 01 e 02. Preliminarmente, a recorrente sustenta
a tempestividade e o cabimento de ambos 0s recursos interpostos no prazo de trés dias Uteis. Relativamente ao Lote 01, o recurso
insurge-se contra 0 ato que habilitou e declarou vencedora a empresa M. Tendas Promogbes e Eventos Ltda., pugnando pela
reforma da decisdo com base em quatro eixos centrais: a) violagdo ao dever de anonimato e as regras de garantia de proposta (itens
8.3 e 5.18.4 do Edital), em razéo de a recorrida ter inserido identificagdo nominal no comprovante de caugéo e omitido o nimero do
processo licitatorio; b) fragilidade dos atestados de capacidade técnica (item 8.13.2 do Edital), apontando sobreposicéo temporal com
risco de duplicidade de quantitativos em atestados da Prefeitura de Descalvado, auséncia de comprovagédo de equivaléncia técnica
entre "banheiro VIP" e "banheiro quimico luxo", falta de suporte fiscal/contratual em atestados privados (CERD, Rodeo Bulls e
Sociedade Cultural de Porto Ferreira) e inobservancia do ciclo operacional completo; c) ocultagdo parcial de comunicagdes
eletrnicas trocadas entre o pregoeiro e a recorrida (enderecos licitacao.geral.saocarlos@gmail.com e comercial@mtendas.com.br),
prejudicando a transparéncia, a auditabilidade e o contraditério material; e d) inconsisténcias e inidoneidade da documentagéo de
Salde e Seguranga do Trabalho (SST), destacando a divergéncia de enderego nos laudos PGR, PCMSO e LTCAT (Rua Celeste
Filla, n° 165 em vez do n° 115), a citagdo ostensiva de empresa estranha ao certame (Roberto de Jesus Girotti) no PGR, falhas
cronoldgicas de vigéncia/revisdo no PCMSO e a impossibilidade de validagdo de sua assinatura eletronica no sistema do ITI. Ao final
do Lote 01, requer a desclassificagdo e inabilitagdo da M. Tendas Promogdes e Eventos Ltda., a anulagdo dos atos que a declararam
vencedora, a convocagéo da licitante subsequente e a exigéncia de motivagéo individualizada na resposta administrativa, sob pena
de nulidade. Ja no tocante ao Lote 02 (Cota Reservada para ME/EPP), a inconformidade volta-se contra o ato que desclassificou a
prépria recorrente por nao aceitar reduzir sua proposta para adequacg&o ao limite percentual de 10% em relagéo a cota principal. No
mérito deste lote, aponta a ilegalidade do artigo 71-A do Decreto Municipal n® 872/2024 (incluido pelo Decreto Municipal n® 9/2026)
por extrapolar os limites da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto Federal n° 8.538/2015,
afrontando a hierarquia normativa, a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o fomento as micro e pequenas
empresas. Sustenta a autonomia do julgamento por lotes, a exequibilidade de sua proposta inferior ao estimado, o erro de
enquadramento juridico por aplicar desclassificagdo no julgamento com base em regra voltada & adjudicag&o, a auséncia de previsao
expressa de eliminagdo no texto do artigo municipal, a competéncia privativa da Unido para normas gerais, a precariedade do
parametro de prego utilizado antes da homologagdo do Lote 01, a deficiéncia de motivagdo e a inobservancia aos Acorddos n°
1.100/2025 e n° 1.819/2018 do Plenario do TCU. Por fim, quanto ao Lote 02, requer a anulagdo da desclassificagdo com o
restabelecimento de sua proposta e prosseguimento do certame; a apresentacdo de meméria de célculo, fundamentagéo técnico-
juridica e indicagéo do dispositivo autorizador da desclassificacéo; o enfrentamento expresso de todos os argumentos; a declaragéo
de nulidade por auséncia de base legal caso o dispositivo ndo seja indicado; ou, subsidiariamente, 0 encaminhamento do recurso a
autoridade superior competente.

Sintese das alegagdes da Recorrida M. TENDAS PROMOGOES E EVENTOS LTDA.:

Tratam-se das contrarrazdes ao recurso administrativo interpostas pela empresa M. Tendas Promogdes e Eventos Ltda. no ambito do
Lote 01 (Cota Principal) do Pregao Eletrdnico n°® 045/2026 (Processo Administrativo n® 9.906/2026) da Prefeitura Municipal de Sao
Carlos/SP, em face do recurso apresentado pela Five Locagdo de Maquinas e Equipamentos para Construgao Civil e Eventos Ltda.
Preliminarmente, a recorrida defende a tempestividade de sua manifestagdo, apresentada no prazo de trés dias Uteis nos termos do
item 11.7 do edital, sustentando a necessidade de estrita observancia ao instrumento convocatério, calcada nos principios previstos
no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o qual vincula a
Administragao e os licitantes sem permitir a criagdo de exigéncias restritivas posterior ao edital. Argumenta que cabe a recorrente o
Onus de provar objetivamente suas alegagdes, sem fundamentar suas pretensdes em meras hipéteses, dividas ou conjecturas. No
mérito, quanto aos atestados de capacidade técnica, defende a validade da comprovagédo de experiéncia por meio do somatério de
atestados e em diferentes periodos, fundamentando no artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 a inexisténcia de vedagio ao somatério, de
limitagdo temporal geral ou de obrigagdo de comprovagdo simultdnea dos quantitativos em um Unico evento, alegando que tal
restricdo afrontaria o principio da competitividade. Rebate a alegada incompatibilidade entre os termos "VIP" e "luxo" para banheiros
quimicos, ressaltando que a nomenclatura comercial ndo afasta a similaridade técnica, e afasta a obrigatoriedade de apresentagao
conjunta de contratos, notas fiscais ou ordens de servigo por falta de previsdo editalicia, sustentando que as etapas operacionais,
sanitarias e ambientais s&o inerentes a execugéo regular da atividade de locagao. Em relagdo a garantia da proposta, afirma que a
inclusdo do nimero do processo no envio do comprovante atendeu ao item 5.18.4 do edital para identificacdo perante a
Administragéo, ressaltando que o sigilo entre os concorrentes foi integralmente preservado pela plataforma durante a disputa de
lances. Defende a legalidade das comunicagdes e trocas de e-mails com o pregoeiro, enquadrando-as como diligéncia administrativa
legitima para esclarecimentos com base no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, a qual ndo pode ser confundida com favorecimento ou
utilizada para suprir deficiéncias probatorias da recorrente. Quanto aos documentos de Salde e Seguranga do Trabalho (PGR,
PCMSO e LTCAT), argumenta que eventuais inconsisténcias formais ou dificuldades técnicas de validagéo de assinatura eletrénica
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ndo configuram provas conclusivas de falsidade ou inidoneidade documental. Aponta a auséncia de demonstracdo de prejuizo
concreto a competicdo ou de fraude. Reitera que o julgamento deve ser objetivo e pautado na sele¢do da proposta mais vantajosa,
ressalvando o direito de adotar medidas legais em caso de abuso do direito de recorrer ou alegagdes infundadas que atinjam sua
reputacdo comercial. Por fim, requer o conhecimento e provimento de suas contrarrazdes para indeferir integralmente o recurso da
empresa Five, mantendo-se a sua habilitagdo, classificagao e vitéria no Lote 01, ou, subsidiariamente, que eventuais providéncias
complementares observem os limites estritos do artigo 64 da Lei n® 14.133/2021.

Da Manifestacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO:

“Encaminhamos o presente para nos manifestarmos no que nos cabe,
esclarecendo que a empresa vencedora atende ao estabelecido, tendo em vista
que a recorrente ndo apresenta de forma clara que a recorrida ndo cumpriu as
exigéncias face a nossa analise.”

Da manifestagdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

Cumpre registrar, inicialmente, que o Pregoeiro e a Comissdo Permanente de Licitagdes pautam todas as suas agdes e decisdes na
estrita observancia aos ditames legais e regulamentares que regem as contratagdes publicas, atuando com permanente fidelidade
aos principios constitucionais da Administragdo Publica consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢o Federal, bem como aos
principios expressos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 — em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Garantir a
lisura do procedimento licitatério, a competitividade isondémica entre os participantes e a busca pela proposta mais vantajosa para o
interesse publico constitui 0 compromisso central desta condugdo administrativa. Posto isso, em respeito aos direitos de petigcdo, ao
devido processo legal, ao contraditorio e & ampla defesa, passa-se a analise pormenorizada e fundamentada das razdes recursais e
das contrarrazdes apresentadas, no intuito de examinar o mérito do questionamento suscitado.

1. CLASSIFICAGAO INDEVIDA

Nao houve qualquer habilitagdo ou classificagao da licitante antes ou durante a fase de disputa de lances. O procedimento licitatorio
seguiu estritamente o rito legal e operacional do preg&o eletronico, no qual o sistema assegura o absoluto sigilo e 0 anonimato dos
participantes durante a etapa competitiva. Para a Administragdo e para o Pregoeiro, é tecnicamente impossivel visualizar a
identidade das empresas licitantes antes do encerramento definitivo da disputa de lances. Apenas ap6s a concluséo da etapa de
lances é que o sistema disponibiliza ao Pregoeiro a ordenagdo das propostas, com os respectivos valores e a identificagdo dos
licitantes, momento em que se inicia a fase de julgamento da aceitabilidade da proposta e, posteriormente, a analise dos documentos
de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar. Portanto, carece de suporte fatico e juridico a afirmacdo de que ocorreu
"classificagdo ou habilitagdo antecipada” em 15/07/2026 as 09:30:00, uma vez que nenhum ato de julgamento, classificagdo ou
habilitagdo foi praticado previamente a disputa, ndo havendo qualquer violagdo aos principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo ou vinculagédo ao instrumento convocatorio.

2. DA IDENTIFICAGAO INDEVIDA DA LICITANTE NA GARANTIA DE PROPOSTA

Inicialmente, cumpre esclarecer que as alegagbes da recorrente partem de uma premissa totalmente equivocada e desprovida de
amparo no instrumento convocatdrio deste certame. N&o existem no Edital do Pregéo Eletronico n® 045/2026 os citados "item 8.3" ou
"item 8.1.2.2" indicados pela recorrente. A alegacdo de que o edital estabeleceria a obrigatoriedade de que o comprovante de
garantia integrasse anexo andnimo da proposta no sistema revela-se inteiramente infundada, pois tais regras sequer constam do ato
convocatério expedido por esta Administragéo.

A disciplina referente & Garantia de Proposta esta expressa e exclusivamente regulamentada no item 5.18 do Edital, cujas regras
aplicaveis ao certame dispdem textualmente:

“5.18. GARANTIA DE PROPOSTA

5.18.1. No momento da apresentagdo da proposta, o licitante devera comprovar a
prestacdo da garantia de proposta, nos termos deste Edital. Para tanto, o
respectivo ~ comprovante  devera  ser  encaminhado a0  e-mail
licitacao@saocarlos.sp.gov.br até a data e horario previstos para a abertura da
sessdo publica de disputa.

5.18.1.1. Antes de iniciada a fase de lances, sera verificado, pelo Pregoeiro, a
apresentagdo da GARANTIA DE PROPOSTA que devera ser no valor que
corresponde ao importe de 1% (um por cento) do valor estimado do lote, sendo:

a) para o lote 1: R$ 15.930,44 (quinze mil novecentos e trinta reais e quarenta e
quatro centavos); e b) para o lote 2: R$ 5.306,86 (cinco mil trezentos e seis reais e
oitenta e seis centavos
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5.18.2. Os LICITANTES que néo apresentarem a GARANTIA DE PROPOSTA nas
condi¢des estabelecidas neste EDITAL serdo desclassificados e estardo
impedidos de prosseguir na LICITACAO.

5.18.3. A GARANTIA DE PROPOSTA podera ser apresentada mediante as
seguintes modalidades: a) caugdo em dinheiro, em moeda nacional, depositada
em conta corrente do Municipio de Sao Carlos, apresentando-se o comprovante
de depésito;

b) caugédo em titulos da divida pablica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Economia e ndo gravados com clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade, nem adquiridos compulsoriamente;

¢) sequro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil, com a apresentacdo da respectiva certidao
vigente de regularidade da SUSEP; ou d) fianga bancaria, fornecida por banco ou
instituicdo financeira nacional ou estrangeira devidamente autorizada a funcionar
no pais pelo Banco Central do Brasil.

e) titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor
fotal. 5.18.4. A prestagdo de garantia na modalidade caugéo devera ser efetuada
na CONTA CAUGAO: BANCO DO BRASIL CNPJ: 45.358.249/0001-01; AGENCIA
0295-X; CONTA CORRENTE 25.328-6, informando o numero do processo
licitatério a que se destina.

5.18.5. No caso de a garantia ser prestada na modalidade caugdo em titulos da
divida publica, o documento de constituicdo da caugdo devera ser datado e
assinado pela institui¢do financeira na qual estejam depositados os titulos a serem
oferecidos em garantia, dele devendo constar que:

a) os referidos titulos, ficardo caucionados em favor do Municipio, como garantia
de manutengdo da PROPOSTA COMERCIAL do LICITANTE relativa a este
EDITAL; e

b) o Municipio poderéa executar a caugéo nas condicoes previstas no EDITAL.
5.18.6. GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas nas modalidades seguro-
garantia e fianga bancaria deverao ser apresentadas com o seu valor expresso em
moeda corrente nacional, contendo a assinatura dos administradores da entidade
emitente, com a comprovagdo dos respectivos poderes de representagéo.

5.18.7. As GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas na modalidade seguro-
garantia deverdo sequir o disposto na Circular SUSEP n° 662/22.

5.18.8. A GARANTIA DE PROPOSTA ofertada nédo podera conter ressalvas ou
condigbes que possam suscitar duvidas quanto a sua exequibilidade.

5.18.9. No caso de GARANTIA DE PROPOSTA prestada mediante dois ou mais
seguros-garantia, as apdlices deverdo registrar expressamente a sua
complementariedade.

5.18.10. Para as GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas na modalidade
caugdo em titulos da divida publica federal, serdo admitidos os seguintes titulos:

a) Tesouro Prefixado;

b) Tesouro Selic;

¢) Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais;

e) Tesouro IGPM+ com Juros Semestrais; e

f) Tesouro Prefixado com Juros Semestrais.

5.18.11. A caugdo em dinheiro ficara retida até o prazo de liberagdo mencionado
abaixo e as GARANTIAS DE PROPOSTA nas demais modalidades somente seréo
aceitas com prazo de validade néo inferior a 180 (cento e oitenta) dias a partir da
DATA DE ENTREGA DAS PROPOSTAS, observado o disposto nos subitens
abaixo, no que tange a sua renovagdo ou substituigdo.

5.18.12. Nos casos em que a validade da GARANTIA DE PROPOSTA expirar
antes da publicagéo da ata de registro de prego, a manutengéo das condigdes de
habilitagdo do LICITANTE ficara condicionada a regular renovagédo da respectiva
GARANTIA DE PROPOSTA, ou a sua substituicdo por uma das demais
modalidades previstas no presente EDITAL, as suas préprias expensas.

5.18.13. Cabera ao LICITANTE promover a renovagdo tempestiva da sua
GARANTIA DA PROPOSTA, antes da materializagdo da sua expiragdo, devendo
comunicar tal expediente ao Pregoeiro.
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5.18.14. No caso de renovagdo necessaria ap6s 180 (cento e oitenta) dias da sua
apresentagcdo a GARANTIA DA PROPOSTA seré reajustada pela variagdo do
IPCA, ou outro indice que vier a substitui-lo, entre 0 més da DATA DE ENTREGA
DAS PROPOSTAS e o més imediatamente anterior a renovagéo.

5.18.15. As GARANTIAS DE PROPOSTA seréo liberadas em até 10 (dez) dias
lteis ap6s: a) a assinafura da ata de registro de pre¢o ou da data que for
declarada fracassada a licitagdo. 5.18.16. O Pregoeiro analisara a regularidade e
efetividade das GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas, observado o disposto
neste EDITAL.

5.18.17. O inadimplemento total ou parcial das obrigacbes assumidas pelos
LICITANTES decorrentes de sua participacdo na LICITACAO daré causa a
execucdo da GARANTIA DE PROPOSTA, mediante notificagdo prévia do
LICITANTE, sem prejuizo das demais penalidades previstas no EDITAL, ou na
legislagéo aplicavel.

5.18.18. A GARANTIA DE PROPOSTA também cobrirda multas, penalidades e
indenizagbes devidas pelo LICITANTE ao Municipio, incorridas durante a
LICITACAO, inclusive no caso de recusa de celebragdo do CONTRATO pelo
ADJUDICATARIO, ndo sendo excluida, em qualquer caso, a sua responsabilidade
e obrigagéo de ressarcir eventuais perdas e danos que nédo sejam suportadas pela
GARANTIA DE PROPOSTA.

Como se extrai da simples leitura do item 5.18.1, o proprio edital determinou
expressamente que o comprovante de prestagdo da garantia de proposta fosse
encaminhado via e-mail institucional (licitacao@saocarlos.sp.gov.br) diretamente
ao Pregoeiro antes da abertura da sessdo publica. Trata-se de procedimento
estritamente administrativo, reservado a verificagdo do Pregoeiro quanto ao
cumprimento dessa condigdo de participagéo (item 5.18.1.1).”

Ressalte-se que a exigéncia da garantia de proposta em valor fixo estipulado pelo edital (R$ 15.930,44 para o Lote 01 e R$ 5.306,86
para o Lote 02) visa unicamente assegurar a manutengdo da proposta comercial. Por se tratar de valor fixo pré-determinado no
edital, a apresentagéo do comprovante de garantia por e-mail ao Pregoeiro ndo expde, sob hipdtese alguma, o valor da proposta ou o
lance que a licitante pretende ofertar na disputa. Para a Administracéo, era impossivel saber qual valor seria ofertado pela licitante na
disputa apenas pelo recebimento da garantia. Ademais, o envio da garantia via e-mail ao Pregoeiro ndo teve qualquer ingeréncia ou
interferéncia na disputa eletrénica realizada na plataforma do certame. Durante toda a fase competitiva de lances, o anonimato e o
sigilo entre os licitantes foram rigorosamente mantidos pelo proprio sistema do pregdo eletrdnico, ndo havendo que se falar em
quebra de sigilo ou em prejuizo a isonomia.

Por fim, quanto a alegada inobservancia do item 5.18.4 do Edital, cumpre esclarecer que, embora o comprovante bancario de
depésito propriamente dito ndo tenha registrado o nimero do processo ou do pregdo na linha de identificacéo da transacao, tal
informagao foi prestada no corpo do e-mail ao qual o referido comprovante foi anexado e encaminhado & Administrag&o.

A finalidade da exigéncia é garantir a vinculagdo do depoésito ao certame. Como o e-mail identificou o processo e acompanhou o
comprovante no valor e prazo corretos, o objetivo do item foi atingido, permitindo a confirmag&o da garantia nos termos do item
5.18.16. A desclassificagdo por essa divergéncia pontual configuraria rigor formal excessivo, conduta afastada pela jurisprudéncia e
pela Lei Federal n° 14.133/2021, que privilegiam a instrumentalidade das formas e a razoabilidade quando a finalidade do ato é
alcangada sem prejuizo ao procedimento. Considerando que as alegagdes da recorrente mencionaram dispositivos ausentes do
edital e que a garantia atendeu ao objetivo previsto no item 5.18, afasta-se o questionamento.

3. DA FRAGILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A avaliagdo técnica dos atestados de capacidade técnica e de seus respectivos quantitativos é de competéncia estrita da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, 6rg&o solicitante e detentor do conhecimento técnico especifico para a validagdo do objeto.

Diante dos questionamentos suscitados pela recorrente, esta Administragdo realizou diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021, solicitando a recorrida a apresentagéo das notas fiscais correspondentes para comprovar a veracidade e a
validade dos atestados apresentados.

Encaminhados os autos e os documentos complementares a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, a pasta técnica manifestou-
se expressamente ratificando que a empresa M. Tendas Promogdes e Eventos Ltda. atende plenamente as exigéncias editalicias.
Destacou-se, ainda, que as razdes recursais ndo apresentaram elementos técnicos ou provas concretas capazes de afastar as
conclusdes da andlise técnica oficial.

Dessa forma, acolhendo o parecer da secretaria competente, o Pregoeiro e a Comiss&o mantém o posicionamento técnico adotado,
ndo havendo reparos ou dbice a opor quanto & habilitagdo técnica da licitante.

4. DA OCULTAGAO PARCIAL DAS COMUNICAGOES ELETRONICAS E DA VIOLAGAO A TRANSPARENCIA, A
AUDITABILIDADE E AO CONTRADITORIO MATERIAL
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Improcede de maneira irrefutivel a alegagao da recorrente referente a supostas "comunicagdes parcialmente ocultas" ou omisséo de
histdrico de e-mails no processo administrativo.

Ao contrario do sustentado, ndo existe qualquer trecho, mensagem, anexo ou aba oculta nas comunicagdes eletronicas mantidas
entre a Administragao e os licitantes. Todas as mensagens trocadas no ambito do certame foram integralmente impressas, autuadas
e acostadas aos autos do processo administrativo, estando a inteira disposi¢ao para consulta e fiscalizagdo publica.

A mencdo a expressdo "texto das mensagens anteriores oculto" decorre de uma funcionalidade visual padrdo e automética das
plataformas de e-mail (como o Gmail), a qual oculta o texto duplicado das respostas anteriores (a chamada "cadeia" ou "thread" de e-
mails repetidos) exclusivamente para evitar a polui¢do e a redundéncia na leitura das mensagens.

Trata-se de um recurso meramente tecnoldgico de formatagao da caixa de entrada do provedor, que agrupa trechos que ja constam
do e-mail imediatamente anterior, ndo significando, sob hipotese alguma, ocultagdo de contelido probatdrio ou sonegagdo de
informagdes do processo.

Esta Administracdo e este Pregoeiro pautam todas as suas etapas operacionais pelos principios da integridade, publicidade,
transparéncia, legalidade e igualdade de tratamento entre as participantes. O historico comunicacional foi preservado e
disponibilizado de forma transparente, permitindo o amplo controle e a auditabilidade do procedimento.

Portanto, afasta-se integralmente a alegagdo de afronta a transparéncia ou de quebra da isonomia, ratificando-se a plena validade,
lisura e publicidade de todos os atos praticados no certame.

5. DAS AINCONSISTIAENCIAS DOCUMENTAIS NOS PROGRAMAS DE §AUDE E SEGURANCA DO TRABALHO, DA
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE AUTENTICIDADE E DA NECESSARIA INABILITAGAO DA RECORRIDA

A avaliagdo técnica dos documentos de Saude e Seguranga do Trabalho (SST) — incluindo PGR, PCMSO e LTCAT — e o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital sdo de competéncia estrita da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, érgdo
solicitante e detentor do conhecimento técnico especifico para a validagao do objeto.

Encaminhados os autos e as manifestagdes da diligéncia a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, a pasta técnica analisou a
documentagao e manifestou-se expressamente ratificando que a empresa M. Tendas Promogdes e Eventos Ltda. atende plenamente
as exigéncias editalicias. Destacou-se, ainda, que as razdes recursais ndo apresentaram elementos técnicos ou provas concretas
capazes de afastar as conclusdes da analise técnica oficial.

Dessa forma, acolhendo o parecer da secretaria competente, o Pregoeiro e a Comissdo mantém o posicionamento técnico adotado,
nao havendo reparos ou dbice a opor quanto a habilitagdo técnica e a documentagéo de SST da licitante.

6. DA ILEGALIDADE DO ART. 71-A DO DECRETO MUNICIPAL N° 872/2024 - EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES DA LEI
NACIONAL DE LICITAGOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Decreto Municipal n® 872/2024, devidamente alterado pelo Decreto Municipal n® 9/2026, é o
regulamento formal do Municipio de S&o Carlos que disciplina as contratacdes publicas locais no &mbito da Lei Federal n°
14.133/2021. Trata-se de ato normativo vigente e cogente, ao qual a Administragdo Publica Municipal esté estritamente vinculada em
observancia ao principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF).

Ao contrério do sustentado, o Edital do Pregao Eletrénico n® 045/2026 fez meng&o expressa a aplicagéo do regramento regulamentar
municipal. Cabe a Administragdo Municipal aplicar as normas vigentes que regem a matéria, ndo assistindo ao Pregoeiro ou a
Comisséo a prerrogativa de afastar a incidéncia de decreto municipal valido.

No mérito, no que tange ao tratamento diferenciado concedido as ME/EPP pela Lei Complementar n® 123/2006, cumpre ponderar
que o beneficio de reserva de cota visa assegurar a participagéo de pequeno porte, mas em momento algum a legislagéo federal
veda ou impede que o ente federativo estabelega limites para a discrepancia de pregos praticados para um mesmo objeto dentro do
mesmo certame.

O estabelecimento do limite maximo de 10% de diferenca entre a cota reservada e a cota de ampla concorréncia busca tutelar a
eficiéncia, a razoabilidade e a economicidade, garantindo a prote¢éo ao erario para que o Municipio ndo pague valores exorbitantes
ou desproporcionais pelo mesmo item contratado.

Cumpre registrar, inclusive, a evolugao regulamentar do Municipio de Sao Carlos: anteriormente, esta Administragdo sequer admitia
qualquer diferenga de valores entre lotes que contemplassem os mesmos itens. Sensivel as especificidades do mercado e em
alinhamento com a préatica de diversos outros municipios, como Campinas, Jundiai, Sdo Paulo, que também regulamentaram a
matéria em seus ambitos locais, o Municipio passou a conceder a margem de até 10% de variacdo de preco para viabilizar a
contratagéo da cota reservada.

A recusa da licitante em adequar a sua proposta ao limite regulamentar de 10% impede a adjudicac&o do objeto nos termos do art.
71-A do Decreto Municipal n° 872/2024, impondo o prosseguimento do certame nos moldes previstos na legislagao regente.

DO JULGAMENTO

Diante do exposto, & luz das disposi¢des do Edital e da legislagdo de regéncia, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, celeridade processual e demais principios aplicaveis as licitagdes publicas, a Comissao Permanente de Licitagbes decide
CONHECER dos recursos administrativos interpostos pela empresa FIVE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUGAO CIVIL E EVENTOS LTDA, em razio de suas TEMPESTIVIDADES, para, no mérito, JULGA-LOS IMPROVIDOS,
pelas razdes anteriormente expostas.
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Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e decisdo, nos termos do artigo 165, § 2°, da Lei Federal n°

14.133/2021, no prazo legal.

Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente Ata, que, lida e achada conforme, segue devidamente assinada pelos membros da

Comissao Permanente de Licitagdes.
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