PROJETOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP

PREGAO ELETRONICO N°© 027/2024

3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA., devidamente
qualificada nos autos do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital do Pregao
Eletronico em epigrafe; no artigo 165, inciso I, "b” da Lei n°® 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Item
01 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das razoes

de fato e de direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 2° do artigo 165 da Lei n°® 14.133
/2021, o ilustre Pregoeiro tem 03 (trés) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim
ndao o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior

competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
II. DO MERITO

1. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessao Publica de Pregao Eletronico. Eis que,
a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente regulares e eivados
de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda do MUNICIPIO DE SAO CARLOS de aquisicdo
dos equipamentos demandados no Item 01 no ponto étimo do bindbmio “maior qualidade por
menor preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu proceder a desclassificacao da
Recorrente.

2. Conforme amplamente estabelecido pelo TCU no Acordao n°© 1401/2014 — Segunda
Camara, o formalismo exacerbado em processos licitatorios deve ser evitado, prevalecendo o
principio do formalismo moderado. Este principio impde que a Administracdo Publica atue com
flexibilidade, de modo a garantir o maior interesse publico. Nesse sentido, o edital previa
expressamente a possibilidade de negociacao das propostas antes de qualquer decisdao de
desclassificagao, o que nao foi observado pela comissao responsavel.
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3.

“E aplicavel, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a prerrogativa

administrativa da negociacao em todas as modalidades licitatorias.

Representacdo relativa a concorréncia langada pela Universidade Federal do Amazonas (Ufam
ara a execucao de obras em um dos seus campi apontara,

”. A unidade técnica, apos as providéncias de
praxe, propusera a aplicagdo de multa aos integrantes da comissdo de licitacdo. O relator,
concordando parcialmente com a unidade instrutiva e observando que outras quatro empresas
haviam sido desclassificadas por motivos semelhantes aos da que apresentara menor preco global,
ressaltou que se ™

que, embora os dispositivos do instrumento convocatdrio ndo fossem suficientemente claros a
respeito das situacoes em que seria possivel a realizacdo de diligéncia, os responsaveis pelo
certame "

”

Para reforcar o seu
entendimento, o condutor do processo asseverou que, a despeito de o Estatuto das Licitagdes nao
trazer explicitamente a possibilidade de negociagdo no ambito de uma concorréncia, faculdade
prevista na Lei do Pregdo e no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), “cabe sim
negociagao — na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica — no ambito de
todas as modalidades licitatorias, ai se inserindo, por dbvio as previstas na Lei n® 8.666/93". Apesar
das conclusdes desfavoraveis aos membros da comissao de licitacdo, o relator ponderou que a
aplicacdo de multa aos responsaveis seria medida de excessivo rigor, considerando, entre outras
atenuantes, o problema de clareza do edital quanto as situacdes passiveis de diligéncia, a falta de
previsao explicita de negociagdo na Lei 8.666/93 e a auséncia de indicios de direcionamento do
certame ou de que a contratacdo fora efetivada com precos superiores aos de mercado. O
Colegiado, na linha defendida pelo relator, deliberou pelo acolhimento parcial das razdes de
justificativa apresentadas pelos responsaveis, dispensando a aplicagdo da multa proposta pela
unidade técnica. Acordao 1401/2014-Segunda Camara, TC 006.478/2012-3, relator
Ministro José Jorge, 8.4.2014.”

No mesmo sentido, vejamos as disposicoes do Art. 57 da Lei n® 13.303/2016:

“Disp0e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira
colocacdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em decorréncia
da desclassificacao de outra que tenha obtido colocagdo superior, a empresa publica e
a sociedade de economia mista deverao negociar condigdes mais vantajosas com quem
0 apresentou.

10

§ 2° (VETADO).
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§ 39 Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo ndo for obtido
valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacdo, sera revogada a
licitagdo.”

4. A Lei de LicitagOes, ainda estabelece:

“Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar
condigOes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 19 A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido pela Administracdo.

§ 29 A negociacdo sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdao de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.”

5. No mesmo sentido, o Edital ainda dispde:

“6.1.6. NegociacOoes de precos ap0s finalizada a etapa de lances ndo implicam na
suspensao do prazo de insercao de proposta readequada no sistema, conforme previsto
no item 6.1. do Edital.

7.2. O Pregoeiro anunciara o licitante detentor da proposta ou lance de menor valor
imediatamente apds o encerramento da etapa de lances da sessao publica ou, quando
for o caso, apds negociacao e decisdo pelo Pregoeiro acerca da aceitacdo do lance de
menor valor.

7.4. Ocorrendo a situacdo a que se referem os subitens 7.2 e 7.3 deste Edital, o
Pregoeiro podera negociar com o licitante para que seja obtido melhor preco.

7.6. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificarda se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participacao no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislagdo correlata e no
item 3.2. do edital, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impega a
participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:”

6. Pois bem, no que se refere a negociagdo no ambito do pregdo, argumenta com

propriedade Torres (2018, p. 947) que a atividade de pregoeiro é cada vez mais complexa. O seu

importante papel ultrapassa os limites da burocracia, isto é, das regras estabelecidas pela lei. Ele

€ o grande negociador!

7. A Lei n° 14.133/2021, ao inaugurar o capitulo do julgamento, ndo menciona

expressamente a negociacao no artigo 59. Entretanto, vejamos particularmente os incisos I e III:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I — contiverem vicios insanaveis;

[...]

III — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacdo.”
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8. Do exposto no artigo e nos aludidos incisos, surge uma indagagao. Valor acima do

estimado, se assim permanecer, se trata de uma “espécie” de vicio insanavel?

9. Parece-nos que a resposta é positiva, uma vez que, se a proposta do licitante apds a fase
de lances permanecer acima do estimado, havera oportunidade para sanear, ou seja, reduzir o
preco. Nota-se que, neste momento, ainda nao foi definido o resultado, conforme aduz o caputdo
artigo 61, logo, estamos na fase de analise da proposta.

10. Corrobora com nosso entendimento o mestre Justen Filho (2011, p. 3), que, ao comentar
sobre a negociagao no ambito da Lei n°® 12.462/2011 (RDC), aduz que a negociagao permite ao
licitante modificar sua proposta e evitar sua desclassificacao, caso sua proposta esteja acima do
estimado, e, se assim ocorrer, o vicio estard sanado, resultando na melhor proposta para

Administragao.

11. Verificamos na doutrina do respeitado professor Justen Filho (2021, p. 743) entendimento
de que a redagao do artigo 59, inciso III, indica a existéncia de negociacao para redugao da

proposta ao orcamento estimado.

12. Parece-nos que o professor Niebuhr (2023, p. 731) possui a mesma compreensao, ao
argumentar que a reducao do preco referida no artigo 59, inciso III, confunde-se com a

negociagao do artigo 61 do mesmo diploma.

13. Vale enfatizar que ambos os dispositivos aduzem momentos distintos de negociacao, uma
vez que o referido no artigo 59, III, trata-se do exato instante de analise da aceitabilidade da
proposta, que, caso seja superior ao orcamento, sera oportunizado ao licitante sua reducao, bem

como se restringe ao preco.

14. Todavia, na negociacao expressa no artigo 61, o resultado ja foi definido, ademais a
Administracdo podera negociar para além do preco, isto &, podem ser discutidos diversos
aspectos como prazos, precos, condicoes de pagamento, qualidade dos produtos ou servicos,

entre outros.

15. Logo, percebe-se que o ilustre pregoeiro nao seguiu de acordo com as instrucoes
estabelecidas no Edital, prejudicando por assim dizer, o bom andamento do certame
licitatorio.

16. Mesmo apos a empresa manifestar, por meio do chat do portal, a intencdo de negociar
e reajustar o valor proposto para que este atendesse ao valor estimado pela Administracao, a
comissao optou por desclassificar sumariamente a proposta, ignorando o didlogo e a
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possibilidade de ajuste. Tal conduta contraria os entendimentos do TCU, que prevé a convocacao
dos licitantes para negociacao antes de qualquer medida mais drastica, como a desclassificacao,
promovendo, assim, a busca pela melhor contratacdo possivel.

17. O edital, que rege o certame, estabelece que a desclassificacdo de propostas apenas se
justificaria em caso de manutencao de valores superiores ao estimado, sem o ajuste requerido.
No entanto, a empresa nao recebeu a oportunidade de realizar tal ajuste, mesmo apds expressar
disposicao para tanto no chat do portal, conforme registrado.

18. A falta de observancia a este procedimento constitui uma violacdao direta das normas
editalicias, pois a empresa deveria ter sido convocada para negociar o valor ofertado, conforme
previsto expressamente nas clausulas do edital. A desclassificacdo antes desta etapa de
negociacao fere o devido processo licitatorio e compromete a transparéncia e a competitividade

do certame.

19. A empresa, conforme registro no chat do portal, manifestou antecipadamente sua
intencdo de negociar e ajustar o valor da proposta, aguardando a convocagao para tanto.
Entretanto, essa manifestacdao foi desconsiderada pela comissdo, que procedeu com a

desclassificagao sem realizar a etapa de negociagao.

20. Esse comportamento demonstra a falta de observancia ao principio da eficiéncia e a boa-
fé que deve reger as relacbes entre a Administracdo e os particulares, especialmente em
processos licitatorios, onde a transparéncia e a igualdade entre os concorrentes sdo valores

primordiais.

21. Diante do exposto, a parte requerente solicita a reconsideracao da decisao de

desclassificacdo de sua proposta, com base na auséncia de convocacdo para negociacdo,

conforme previsto no edital, nos entendimentos do TCU e no principio do formalismo moderado.

Ademais, requer a reabertura do procedimento para gue sejam_ oportunizados a devida

negociacao e o reajuste da proposta, em observancia aos ditames legais e regulamentares, a fim

de que a proposta atenda ao interesse publico de forma mais vantajosa para a Administracdo.

22. O principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido nos processos
administrativos e licitatorios, busca evitar a rigidez excessiva e promover uma atuacao mais
eficiente e razoavel por parte da Administracdo. Ao desclassificar a proposta sem permitir a
negociacao, a comissao ignorou a flexibilidade necessaria para assegurar o alcance do interesse

publico, que inclui a contratacao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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23. Dessa forma, a desclassificacdo se mostra contraria ao disposto no art. 57, §19, da Lei
das Estatais, que prevé a busca pela solugao mais adequada ao interesse publico, incluindo o

direito a negociagao das propostas antes da exclusao do processo.

24. Em relacao a doutrina, pode-se citar a obra de Marcal Justen Filho, um dos principais
juristas brasileiros especializados em licitagdbes e contratos administrativos. Em seu livro
"Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", o autor destaca a importancia do
formalismo moderado para evitar a excessiva rigidez nos procedimentos, sem deixar de proteger

o0 interesse publico.

25. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao n°
357/2015 — Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

26. O entendimento colacionado /7 supra nao fere, de forma alguma, o principio da vinculacdo

a0 instrumento convocatoério, mas, isso sim, justifica sua modulacao em um conflito de principios.

Ndo se deve interpretar as regras Editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudigue a

Administracdo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do

produto que a Administragdo Publica pretende adquirir.

27. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbrdglios
simples ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, da garantia da isonomia e da promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

28. Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizacao ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa da impossibilidade de a Administracdo
Publica descumprir as normas e condicdoes do Edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo
intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios da
economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado
HARMONIZA esses quatro outros principios.
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"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente

a outros principios.”
(TCU, Acordao n® 119/2016 — Plenario)

29. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios — a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da
vinculacao ao instrumento convocatério e o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa —
, @ adogao de um principio no caso concreto ndo provoca a aniquilacdo do outro, sendo vejamos:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado

ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas.”
(TCU, Acérdao n° 2302/2012 — Plenario)

“A proibicao de descumprimento das normas e do Edital por parte da
Administracdo Publica, deve se dar mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo

da proposta mais vantajosa.”
(Acordao n° 8482/2013 — 12 Camara)

30. Nessas hipdteses, a andlise deve considerar o escopo (significacdo) que cada principio
assume no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a
melhor solugao de harmonizagao no caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro e de acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitagdo ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: “a licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de Edital”.

31. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da

Recorrente é a mais vantajosa para o MUNICIPIO DE SAO CARLOS, nao apenas por conta do

aspecto qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicoes Editalicias de maneira

satisfatdria, em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

32. Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos jurisprudenciais,

segundo os principios administrativos licitatorios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do

julgamento obijetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria ndo encontra justificativa para a

desclassificacao da Recorrente.

33. A desclassificagao da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a

menor duvida, afronta frontalmente os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
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do julgamento objetivo, e, por via obliqua, a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, aos principios insculpidos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021 (a Nova Lei de Licitagbes
e Contratos), e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, /in verbis:

“Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da
vinculacdo ao Edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

34. Data maxima venia, nao ha razao de fato e/ou de direito para a mantenca da decisao de
desclassificagdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagao idonea para tal
ato administrativo. Nao apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os
requisitos legais e Editalicios para a apresentagao de sua proposta, como, também, esta disposta
a oferecer modelos de equipamentos que atendem os interesses do MUNICIPIO DE SAO
CARLOS em absoluto prestigio a todas as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia para

o Item 01, de acordo com o ponto 6timo do bindmio “maior qualidade/menor prego”.

35. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito delineadas /in

supra, o Recorrente roga o que se segue.
III. DOS PEDIDOS

Ante as razoes expostas /n supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de
zelar pelo fiel cumprimento das disposicOes Editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o
decisium, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversaio da medida de

desclassificagao da proposta da Recorrente para o Item 01.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-

Ihe provimento.
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Nestes termos, pede deferimento.

Vila Velha/ES, 2 de outubro de 2024.

/ MRS
3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA.
Antonio Clemilton do Nascimento Silva
CPF N2 781.499.911-15
RG n? 1.648.040 — SSP/DF Sécio
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