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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DS PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Ref.: PREGAO ELETRONICO - N° 121/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1789/2018

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES LTDA
(“GEHC"), pessoa juridica de Direito Privado, com endereco na Rua Vereador Joaquim Costa, n® 1405, Galpdo 07 -
Campina Verde Contagem - MG - CEP 32.150-240 Brasil, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.029.372/0002-21, vem,
tempestivamente, oferecer as presentes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (“DRAGER”) que se insurgiu

contra o ato administrativo que declarou classificada a empresa GEHC para o sistema de anestesia, pelas razes
de fato e de direito que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsao expressa no capitulo 11 do Edital “DOS RECURSOS” bem como artigo

art. 4°, XVIll, da Lei 10.520/02, o termo final para apresentacao da presente peca é de TRES (03) DIAS CONTADOS
DO TERMINO DO PRAZO DA RECORRENTE.

2. Nestes termos, as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO se mostram
TEMPESTIVA.

Il. DOS FATOS

3. A presente Licitacdo tem por objeto “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O CENTRO
CIRURGICO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SAO CARLOS (HU-UFSCAR).” (Termos do Edital)

4, A licitante GEHC teve a sua proposta classificada para o “Sistema de Anestesia”, poratender

todos os requisitos do Edital, se consagrando como vencedora do certame.
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5. A Empresa DRAGER desgostosa com o resultado, apresentou recurso contra a classificacdo

da GEHC, com argumentos totalmente equivocados, que serdo aqui expostos, o que culminard com a rejeicao dos

recursos apresentados e manutencao da empresa vencedora.

1Il. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DRAGER
1.1 SISTEMA DE DETECCAO DE VAZAMENTO

6. Inicialmente cumpre esclarecer que a GEHC participou do certame com o equipamento GE

Carestation 620 PRIME, que atende integralmente as solicita¢des do Edital.

7. A DRAGER descontente com a vitéria da GEHC, trouxe em seu recurso informagbes nao

veridicas quanto ao atendimento do equipamento da empresa vencedora, o que era aqui rebatido.

8. Antes de mais nada informa-se que a prépria DRAGER é contraditéria em seu recurso na

medida em que ela mesma afirma que, SIM, o equipamento da GEHC atende ao edital ao reconhecer que existe,

através de um ajuste no menu de servico a fungdo “Ativar o modo de corregdo de complacéncia do circuito (que pode

estar ligado ou, desligado)”.

9. Isto j& é uma prova de que a intengdo da empresa DRAGER de tumultuar o processo. Para
que ndo restem davidas, informa-se que TODOS os equipamentos GEHC possuem compensagao automatica da

complacéncia do circuito do paciente.

10. O edital ndo exige que a compensacdo automética ocorra sem realizagdo de testes, pois &
principiolégico e necessério que os testes e calibragdes possibilitem tais compensagdes automaticas. Ou seja,
questionar a necessidade de testes é descabido e mostra inclusive desconhecimento da empresa RECORRENTE

quanto aos requerimentos minimos de um equipamento de anestesia.

11. Para esclarecimento, qualquer equipamento do mercado que possua caracteristica de
compensar a complacéncia do circuito do paciente de forma automatica, s6 é capaz de fazé-lo se o circuito do
paciente que foi conectado ao ventilador for devidamente testado, inclusive o ora ofertado pela DRAGER neste
processo. Sem a correta verificagdo e teste para calibragao do sistema, nenhum equipamento do mercado é capaz de
compensar a complacéncia do circuito do paciente de forma automatica ocasionando, assim, perdagé prejuizos para

a ventilacdo do paciente.
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12. Apesar de ser um questionamento sem sentido, conforme apontado acima, a DRAGER nem

mesmo conseguiu interpretar o trecho do manual citado, pois denota-se que NAO é necessaria a realizagdo de um

“teste completo” quando se altera qualquer componente do sistema (seja respiratério, de vaporizagdo ou das

entradas da tubulagdo). O que o trecho do manual do equipamento da GEHC afirma na pagina 5-5 é que:

A conformidade do circuito € medida depois do teste Fuga no
vaporizador duranie o Verificagdo - Teste completo ou quando a
verificagio Fuga no vent. & feita como um teste individual. A

13. A etapa de medicdo da complacéncia do circuito (ou “conformidade”, como também ¢é

chamada em nosso manual) pode ocorrer em 2 momentos:

1) Ao se escolher fazer o “teste completo” logo apés a realizacdo do
teste de fuga do vaporizador; ou

2) Ao escolher o teste de “Fuga do Vent.” de forma individual.

14, Apbés a etapa de medicdo, o equipamento conseguird compensar automaticamente a
complacéncia do circuito do paciente & medida que quaisquer mudancas de parametros ventilatérios ou condigdes
diferentes de ventilacdo ocorram. O Aviso ao fim da mesma pagina orienta o usudrio de que o teste seja feito apés a
mudanca do circuito para que, levado em consideracdo sua real complacéncia, possa este compensar
adequadamente as medidas de volume. E que, se o usudrio alterar o circuito apés realizacdo do teste, terad as

medidas de volume afetadas, conforme trecho que se segue:

AVISO  Realize um teslte Teste compfeto OU Fuga no vent. no teste
individual apos alterar o tipo de circuite do paciente.
Alterar o circuito respiratdrio do paciente apds concluir
um teste Teste completo OU Fuga no vent. N teste
indigidual afeta as medidas de volume em todos os
modos.

15. No mais, a DRAGER copia varias paginas do manual do equipamento do GEHC sem qualquer
motivo a ndo ser tentar confundir esta | Prefeitura de Sdo Carlos, paginas estas que ndo mudam em nada o que acima

j& estd explicito.
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16. A Compensacdo automatica existe e esta ligada em todos os equipamentos instalados pela
GE HEALTHCARE. Por isso ratifica-se o atendimento integral de todas as solicitagdes do edital com o Carestation
620 da GEHC, motivo pelo qual solicita-se que seja julgado improcedente o recurso da DRAGER e mantida a vitoria

da GEHC neste processo.

IV. DO ATENDIMENTO AO EDITAL

17. Conforme se verificou, todos os principios da Administragdo Pulblica foram atendidos
(disposto no art. 37 CF por meio da Emenda Constitucional n°19/98), os quais foram utilizados de base para a decisdo

do Presidente desta Comissao para a classificacdo da empresa GEHC.

18. A licitante DRAGER, descontente com sua desclassificacdo, aponta que a decisdo do llustre

Pregoeiro ndo atenderia aos termos editalicios.

19. N3o ha o que se falar em ndo vinculagdo ao instrumento convocatério pela licitante GEHC,
que conforme demonstrado acima, o equipamento ofertado por esta licitante atendeu integralmente a todas as

especificacbes e requerimentos desta comissao.

20. Ha a necessidade de evidenciar o entendimento da doutrina e jurisprudéncia acerca da

manutencao de classificacdo da licitante GEHC.

21, Entende Hely Lopes Meirelles que o instrumento convocatério constitui a lei interna da

licitacdo, e por isso, vincula aos seus termos, tanto a Administracdo quanto as licitantes interessadas.

22. A “lei interna” antecipara o objeto a ser contratado, os requisitos para habilitacdo das
licitantes interessadas, os prazos a serem concedidos e respeitados, o tipo e modalidade de licitagao, devendo todas

as regras previamente estipuladas ser efetivamente respeitadas.

23. Assim, na medida em que a licitante GEHC atendeu INTEGRAMENTE ao Edital, esta deve ter

mantida a sua classificacdo como correta medida de direito, conforme abaixo se verifica as disposicdes legais

previstas na Lei 8.666 sobre a matéria:
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“ Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

V - Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacédo
constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° £ vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

24. Cabe citar jurisprudéncia patria, da Procuradoria da Republica de Sergipe - Comissao Especial

de Licitacdo, que houve por bem MANTER a vitéria da empresa que teria sido classificada de forma similar 8 GEHC:

Ministério Pablico Federal - Procuradoria da Repiblica em Sergipe ~ Comissao Especial
de Licitacdo

Processo n° 1.35.000.000335/2011-18

Assunto: Concorréncia n° 001/2011 - contratacdo de empresa para a construgio de nova
sede da PR/SE - Recurso apresentado pela empresa CHROMA CONSTRUCOES LTDA.

“Também nao merece guarida o argumento apresentado no sentido de que a proposta
combatida merece ser desclassificada por possuir pregos unitarios envolvendo mao-de-obra
com valores inferiores aos valores estabelecidos nas respectivas Convencdes Coletivas de
Trabatho. (..)

Ante o exposto, a Comissdo Especial de Licitacao decide manter a decisdo atacada e
submeter os autos devidamente instruidos a apreciacdo do Exm® Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Sergipe”. (negrito nosso)

25. E da mesma forma, o Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas, conforme segue:

“Processo: Al 181416 PE 203200900002201. Relator(a):  Fernando Cerqueira.
Julgamento: 09/06/2009. Orgdo Julgador: 72 Camara Civel. Publicacdo: 119

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MERITO. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. OBSERVANCIA A EXIGENCIA PRESCRITA NO
EDITAL CUMPRIDA PELA AGRAVADA. MANUTENCAO DA DECISAO ORA HOSTILIZADA.
IMPROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO UNANIME.
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I-O item 5.4 do Edital, do Processo Licitatério n.° 078/2008, trata da qualificacdo técnica, e a
fundamentacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para a inabilitagdo do agravado diz
respeito a auséncia da visita técnica. N3o se pode deferir o efeito suspensivo postulado, uma
vez que resta provado neste instrumentalizado que a empresa agravada cumpriu com o
requisito de visita técnica conforme acostado as fls. 56, bem como que a fundamentacéo da
agravante nao estd em conformidade com os fatos, pois como se vé a empresa foi
inabilitada, exatamente, pela auséncia de visita técnica. li-Agravo de instrumento improvido. Ili-

Decisao por unanimidade.” (negrito nosso)

Cabe citar a jurisprudéncia patria do 2° Turma do Supremo Tribunal de Justi¢a, conforme

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VAGAS RESERVADAS PARA CANDIDATOS NEGROS.
AUTODECLARAGCAO. UNICA EXIGENCIA EDITALICIA. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DOS
METODOS DE HETEROIDENTIFICACAO QUE VIRIAM A SER UTILIZADOS POSTERIORMENTE
PELA COMISSAO AVALIADORA. INOVACAO DESCABIDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGITIMA
CONFIANCA. FALTA DE AMPARO LEGAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Em se cuidando de disputa de cargos publicos
reservados pelo critério da cota racial, ainda que vélida a utilizacdo de parametros
outros que ndo a tdo s6 autodeclaracdo do candidato, hd de se garantir, no correspondente
processo seletivo, a observancia dos principios da vinculacao ao edital, da legitima
confianca do administrado e da seguranca juridica. 2. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério impse o respeito as regras previamente estipuladas, as quais ndo
podem ser modificadas com o certame ja em andamento. [..] 5. A conta dessa conduta, restou
afrontado pela Administracdo, dentre outros, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. Precedente desta Corte em caso assemelhado: AgRg no RMS 47.960/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe 31/05/2017.”

(RMS 59369/ MA - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA

2018/0302772-2) (Com negrito nosso)
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27. Por tais motivos, fica evidente que este Orgdo deve manter a decisdo ora acatada de

classificagdo e vitéria da empresa GEHC.

28. Diante todo o exposto, pelo fato de a empresa GEHC atender a TODAS as exigéncias

editalicias, conforme ja verificado por este érgao, sua vitéria deve ser mantida.

V.DO PEDIDO

29. Por todo o exposto, a GEHC requer que sejam apreciadas as questdes expostas acima, a fim

de que este Orgdo, ao analisa-las, possa:

(i) rejeitar os indevido Recurso Administrativo apresentado pela empresa DRAGER, vez que sdo

totalmente descabidos e sem sentido; e

(ii) recepcionar as contrarrazées da GEHC, a fim de que mantenha a sua declaracdo de

classificada no processo como correta medida de direito.
Termos em que, pede deferimento

Sado Paulo, 2 de outubro de 20109.
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