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Ilustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacbes da

Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Chamada Publica n. 02/2023
Processo n. 2304/2022

MFC ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 17.028.875/0001-02, com sede a Rua Bardo da Pedra Negra,
500, sala 27, CEP 12.020-220, Taubaté, Estado de Sdo Paulo, neste ato
representada pelo seu sécio, conforme Quadro de Soécios e Administradores (QSA)
na Receita Federal do Brasil, JoOA0 VICTOR DE ARRUDA PENTEADO, doravante
designada MFC, vem pelo presente, nos termos do item 11.02 do edital da
Chamada Publica n. 02/2023, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato da Comissao Permanente de Licitagdes que inabilitou o ora recorrente

do certame em epigrafe, pelas razdes abaixo apontadas:

I. SINTESE DO CONTEXTO ENVOLVENDO A DECISAO RECORRIDA

Trata-se de procedimento licitatério destinado a selecdo de empresa para prestagao
de servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
documentos de legitimacdo (tiquete-refeicdo), na forma de cartdo eletrénico ou
magnético / chip / tecnologia similar, por arranjo de pagamento fechado, senha
pessoal, bem como o gerenciamento via web a serem utilizados em

estabelecimentos comerciais de fornecimento de refeicdao pronta.

ApoOs a apresentacdo pelo recorrente dos documentos referentes a habilitagdo
(envelope n. 1), nos termos do item VII do instrumento convocatoério, sobreveio a

sessao ocorrida em 27 de setembro de 2023, em que se reuniram os membros da
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Comissao Permanente de Licitacbes. Apds anadlise da respectiva documentacado, a
empresa MFC foi considerada inabilitada, nos termos da passagem a seguir

transcrita:

Da analise da documentacdao da empresa MFC ADMINISTRADORA, foi
verificado a auséncia das certiddes negativas de débitos municipais,
estaduais e FGTS (itens 07.01.03.02; 07.01.03.03 e 07.01.03.05,
respectivamente) e o Termo de Compromisso (Anexo IX). Além disso, a
Certidao Negativa de Faléncia e Concordata (item 07.04.02) se encontra
vencida. Portanto, esta empresa foi considerada INABILITADA.

Em suma, os motivos da inabilitagdo da empresa recorrente foram os seguintes:

(i) auséncia das certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e
FGTS (itens 07.01.03.02; 07.01.03.03 e 07.01.03.05, respectivamente);
(ii) auséncia do Termo de Compromisso (Anexo IX);

(iii) certiddo negativa de faléncia e concordata vencida (item 07.04.02).

No entanto, a exclusdo da empresa MFC ndo apresenta legitimidade, conforme os

argumentos a seguir apresentados.

II. CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) DA ORA
RECORRENTE. BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Inicialmente, é fundamental destacar que a empresa MFC é uma Empresa de
Pequeno Porte (EPP), conforme definido pela Lei Complementar n°® 123/2006. Tal
condicdo foi apresentada pela ora recorrente na declaracao de enquadramento
como EPP (Anexo III do edital).

Ocorre que a LC 123/2006, em seu artigo 42, assegura as microempresas e
empresas de pequeno porte o tratamento diferenciado e favorecido no que tange a
regularizacdo de pendéncias fiscais. Assim, “a comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura do contrato”.

Nesse sentido, a auséncia das certidoes em questdo ndo deveria, por si sO, ensejar
a inabilitacdo imediata da empresa MFC. A LC 123/2006 prevé que, no caso de
potencial restricdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte dispora do prazo

de 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a contar da intimacdo
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realizada pela Administracdo, para regularizacao da documentacao, pagamento ou

parcelamento do débito.

Dessa forma, a empresa MFC deveria ter sido intimada para, no prazo legal,
apresentar as certiddes negativas ou, se for o caso, comprovar o pagamento ou

parcelamento dos débitos fiscais em questdo, antes de ser considerada inabilitada.

Consigne-se que o art. 43 da LC 123/2006, ao exigir a apresentacao da
documentacdo, ndo estipula que o momento para tanto € o da fase de habilitacdo
prévia. Uma adequada interpretacdo do preceito sugere que indigitada exigéncia
somente pode ser feita em uma fase ulterior do procedimento licitatorio, haja vista
a teleologia geral que confere beneficios as pequenas empresas. Hermenéutica
diversa levaria a propria subversdo do tratamento diferenciado as ME e EPP, que

detém assento constitucional.

III. AUSENCIA DE TERMO DE COMPROMISSO. AUSENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL. REDUNDANCIA E DESNECESSIDADE

O Termo de Compromisso previsto no Anexo IX do instrumento convocatorio prevé
gue a empresa interessada, participante da licitagdo, assume o compromisso “para

prestar o servico objeto da Chamada Publica em epigrafe”.

Sobre a auséncia de tal documento, duas sdo as consideracdes que merecem ser

apresentadas.

Em primeiro lugar, ndo ha no edital qualquer passagem que, de modo expresso e
inequivoco, exija a apresentagcao do Termo de Compromisso. A sua previsdao consta
apenas no item 13.12, que elenca os anexos do edital, bem como no préprio Anexo
IX, que assinala o seu conteudo. Inexiste clausula editalicia que veiculo a
obrigatoriedade de sua apresentagdo no momento da apresentacdo dos
documentos de habilitagdo e da proposta. Aplicavel, portanto, o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em segundo lugar, a exigéncia de um Termo de Compromisso pode ser vista como
redundante e desnecessaria. A licitacdo é um procedimento administrativo formal
pelo qual a Administracao Publica convoca empresas interessadas na apresentagdo

de propostas para o oferecimento de bens e servicos. A simples participacao de
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uma empresa no processo ja indica seu interesse e compromisso em prestar o

servico ou fornecer o bem em questao.

O principio da eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal, orienta a
Administracdo Publica a agir de forma pratica e econdémica. Portanto, exigir um
termo de compromisso adicional pode ser interpretado como uma etapa que
prolonga o processo licitatdrio sem agregar valor significativo. Além disso, o direito
administrativo, apesar de valorizar a formalidade para garantir a seguranca
juridica, reconhece que formalidades excessivas podem ser contraproducentes. A
exigéncia de um termo adicional pode ser vista como uma formalidade excessiva,
especialmente quando a intencdo da empresa ja foi manifestada por sua

participacao na licitagao.

Em um contexto de modernizagdo dos processos administrativos, é essencial que a
Administracdo Publica busque eliminar etapas que ndo agregam valor e que podem
ser consideradas meramente burocraticas. Em resumo, embora o Termo de
Compromisso possa ter sido pensado para reforcar o comprometimento das
empresas, sua exigéncia pode ser interpretada como desnecessaria, uma vez que a

participacdo no processo licitatério ja demonstra esse compromisso.

IV. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA/RECUPERAGAO VENCIDA.
FORMALISMO EXAGERADO

Por fim, inabilitou-se a empresa MFC, pois a certiddo negativa de faléncia e
recuperacao judicial estava vencida, nos termos do item 07.04.02 do edital, o qual
estipula que a certidao deve conter data ndo superior a 60 (sessenta) dias da data

limite para recebimento das propostas (27 de setembro de 2023).

A apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, conforme
estipulado no edital, visa assegurar a idoneidade econ6mico-financeira das
empresas que desejam contratar com a Administracdo Publica. No entanto, a
determinacdo de que essa certiddo ndao pode ter uma data superior a 60 dias da
data de 27/09/2023 pode ser vista como uma exigéncia excessivamente rigorosa. A
natureza da certiddo, que busca evidenciar a saude financeira da empresa, sugere
gue situagoes de faléncia ou recuperacao judicial ndo sdo eventos que mudam com

frequéncia, tornando um prazo de 60 dias potencialmente excessivo.
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Além disso, o rigor desmedido na exigéncia de prazos tdo curtos pode ser
desproporcional ao objetivo de assegurar a idoneidade financeira da empresa, indo
contra o principio da proporcionalidade. Do ponto de vista administrativo, a
renovacgao constante de certiddes pode gerar custos e demandar tempo, tanto para

as empresas quanto para os 6rgaos emissores, afetando a eficiéncia administrativa.

Consigne-se que a certiddao apresentada pela empresa MFC foi emitida em
12/07/2023, ou seja, no periodo de exatos 77 dias da “data limite para

recebimento das propostas”.

Portanto, embora a certiddo tenha sido apresentada com data acima dos 60 dias, a
Administracdo Publica deveria considerar a flexibilizacdo desse prazo, buscando um
equilibrio que ndo comprometa a integridade do processo licitatério, mas que

também esteja alinhado as realidades do mercado.

V. ENTENDIMENTOS DAS CORTES DE CONTAS E DA JURISPRUDENCIA DO
STJ

As consideragOes acima encontram ressonancia nos entendimentos dos Tribunais de

Contas e na jurisprudéncia do STJ, conforme as decisdes abaixo reproduzidas:

“A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes
TCU e Contratos Administrativos), nao alcanca documento destinado a

atestar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da
2021 . s A

sessao publica, apresentado em sede de diligéncia.

(Acordao 2443/2021, Plenario, Representagdo, Relator Ministro

Substituto Augusto Sherman - destaque nosso)
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"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificacdao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
TCU habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
2022 substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdao de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro".

Desse modo, a Selog considera, em seu exame preliminar, que a
representante foi indevidamente inabilitada pelo pregoeiro na fase
recursal, j@ que a documentagdo comprobatéria das certificagdoes foi
apresentada ao 6rgdo gerenciador antes mesmo do referido ato de
inabilitacdo, o que prejudicou a selecao das propostas mais vantajosas

para a Administracao.

(Acordao 966/2022, Plenario, Representagdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler - destaque Nosso)
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3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de
STJ afastar a real finalidade da licitagcdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administracio em prol dos
2010 administrados.”
(RESp n° 1190793/SC, 22 Turma, Relator Ministro Castro Meira, Dle
24.08.2010 - destaque nosso)

Desse modo, a pretensdo formulada detém assento na posicdo institucional do

Judiciario e dos érgdos de controle.

VI. CONCLUSAO E PEDIDO

Por tais razdes, requer-se a revisao da decisdao que excluiu a empresa MFC
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., habilitando-a para que possa continuar

participando do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Carlos, 5 de outubro de 2023.
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