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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS - ESTADO DE SAO PAULO.

Comissdao Permanente de Licitagoes.
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MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.481.981/0001-31, situada na Rua
Cajubi, n® 23, bairro Santa Felicidade, Curitiba/PR, CEP 82.015-130, por
intermédio de seu Representante Legal, Sr. Luis Silva dos Santos, brasileiro,
solteiro, empresario, portador do RG n° 6.159.215-6 SSP/PR e inscrito no CPF
sob o n® 922.284.109-34, que subscreve, vem respeitosamente a presenca de

Vossa Senhoria para interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao da

Comissao Permanente de Licitagoes que declarou inabilitada do certame a ora

recorrente.

Requer o processamento do presente recurso e, em caso de
manutenciao da decisdao pela autoridade que a proferiu, requer a remessa do
presente recurso a autoridade superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 04 de outubro de 2023.

Luis Silva dos Santos

CPF n.° 922.284,109-34
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM CONCORRENCIA PUBLICA.

Concorréncia Pablica n° 03/2023.
Processo Administrativo n° 14883/2023.

I - TEMPESTIVIDADE:

E tempestiva a propositura do presente Recurso Administrativo, pois
cumpre o prazo estabelecido. O instrumento convocatorio estabelece em seu item
16.02, que o prazo para interposicao de recurso sera de acordo com o artigo 109
da Lei 8.666/93. O referido dispositivo legal, por sua vez, estabelece o prazo de

05 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata.

Deste modo, considerando que a publicagéo do ato se deu pelo site no
dia 28/09/2023, o prazo para apresentagao das razdes recursais encerra-se no
dia 05/10/2023, portanto, o presente Trecurso ¢ tempestivo e merece ser

conhecido e apreciado.

II - SINTESE FATICA:

A empresa ora recorrente MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A
participou do processo de Concorréncia Publica em apreco, cujo objeto do edital
previa a contratacdo de empresa especializada na prestacao de mao de obra de
servicos meédicos nas especialidades: plantonista em urgéncia/emergéencia,
pediatra e coordenador meédico, visando atender as necessidades junto as
unidades de urgéncia e emergéncia da Secretaria Municipal de Saude no

municipio de Sao Carlos.

Em sessao publica realizada em 27/09/2023, apos a analise da
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documentacédo das empresas participantes, a Comissao declarou inabilitada a
empresa ora recorrente, sob o argumento de que um dos atestados de capacidade
técnica apresentados estava em desconformidade com o item 05.01.05.01 do
instrumento convocatorio e os demais nao supriam o quantitativo minimo

exigido, conforme abaixo destacamos trecho da ata da sessao:

MEDPRIME apresentou atestado de capacidade técnica em desconformidade com 0 tem 0501050

AC MINIMS S les ol -Tal! y ~e aftactarto i Haenital Alcide N arngirn N30
Ges minimas exigidas no edital, pois 08 aleslados o Hospital Alcides Carneiro nao
possul as especificacdes minimas, bem comao 0§ gemais atestados nao $40 capazes ¢e comprovar o

guantitativo minimo de 50% conforme sumula 24 do TCE (item 05.01.05)

sem as especificag

Ocorre que, com todo respeito a Comissao de Licitacoes, mas
diferentemente do que consta na ata, depreende-se que 0s atestados nao podem
ser simplesmente desconsiderados, pois suprem o objetivo de comprovar a
capacidade técnica da empresa recorrente, portanto, conforme adiante restara
demonstrado, merece ser reformada a decisao da Comissao Municipal de

Licitacoes, declarando regularmente habilitada a ora recorrente.

III - FUNDAMENTOS:

I11.I - DA NECESSIDADE DE REFORNMA DA DECISAO RECORRIDA DIANTE
DA ARBITRARIA INABILITACAO DA RECORRENTE:

Em sessdao publica realizada em 27/09/2023, apos analise na
documentacao de habilitacao das empresas participantes, a Comissao de
Licitacdes declarou inabilitada a empresa ora recorrente, argumentando, para
tanto, que o atestado de capacidade tecnica do Hospital Alcides Carneiro nao
cumpre a exigéncia estabelecida no item 05.01.05.01 do instrumento
convocatério e que os demais atestados nao suprem 0 quantitativo minimo de

50% do objeto da contratagao.
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ATESTADO EMITIDO PELO HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO

Primeiramente, cumpre-nos tecer algumas consideracoes sobre o
atestado de capacidade técnica emitido pelo Hospital Alcides Carneiro, que
segundo © entendimento da Ilustre Comissao Permanente de Licitacoes,
descumpriu os requisitos minimos exigidos no item 05.01.05.01, que assim

dispoe:

05.01.05.01. No Atestado deverao constar, no minimo, as seguintes
especificacoes: dados completos do fornecedor do atestado (Razao
Social, CNPJ, Atividade principal, endereco e telefone, nome legivel e
cargo de quem assinou o atestado), e ainda Atividade desenvolvida pela

empresa proponente.

Com todo respeito a Comissao Permanente de Licitagocs, mas
analisando o mencionado atestado, depreende-se que 0 referido documento
apenas nao trouxe a informacao relativa ao telefone da instituigao emissora, por
outro lado, trouxe informacoes complementares que permiten a identificacao

contratual para confirmacao da efetiva prestagdo dos servicos atestados.

Ora, conforme artigo 30 da Lei 8.666/93, existem limites para

exigéncias de qualificacoes técnica
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscric@o na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividacde pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com 0 objeto da
licitacao, e indicagao das instalacoes e do aparelhamento € do pessoal
técnico adequados € disponiveis para @ realizacdo do objeto da licitacao,

bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
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que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu 0S
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condicoes locais para 0 cumprimento das obrigacoes

objeto da licitacao;

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

Assim sendo, o objetivo de se exigir comprovagao de capacidade técnica
nos editais licitatorios € o de comprovar que a empresa esta apta a cumprir as
obrigacoes assumidas com a Administracao publica e, deste modo, garantir que
o servico seja executado de forma satisfatoria. Portanto, cabe a Administracao
publica, garantir que a empresa possua condigoes técnicas para a correta
execucao dos servigos, o que com todo respeito, restou mais do que comprovado

nos atestados apresentados pela ora recorrente.

A inabilitacdo da recorrente pela auséncia de numero de telefone do
emitente do atestado de capacidade técnica afronta totalmente os bons principios
do processo licitatério, sobretudo, 0S principios da razoabilidade,

proporcionalidade € legalidade.

O principio da razoabilidade possuil um amplo conceito, mas numa
primeira acep¢ao, ¢ a harmonizagao da norma geral com 0 caso individual,
traduzindo a uma ideia de que somente é legitima uma conduta se ela for

adequada a consecugao do fim almejado.

Da mesma forma, no principio da proporcionalidade € necessario a
presenga da adequacgao entre os meios e fins, ou seja, ¢ necessaria a analise da
real necessidade da aplicacao do ato restritivo e, em caso positivo, constatada a

existéncia de medida mais adequada para tal, deve ser escolhida a menos
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Ora, nao se mostra crivel inabilitar a recorrente pela auséncia de
informacoes que nem sequer estao relacionadas a qualificacao técnica, pois, em
caso de duvida da veracidade das informacoes expostas no atestado, a
Administracao Publica possui a faculdade de promover diligéncia para
esclarecimento ou complementacao, conforme autoriza o §3°, do artigo 3° da Lei

8.666/1993.

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ouw informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Portanto, a auséncia de qualquer informac¢ao complementar poderia ter
sido obtida mediante a realizacdo de diligéncia, medida mais adequada para o
caso de auséncia de informacéo irrelevante para o cumprimento do objeto da

contratacao.

Apenas a titulo de esclarecimento, cumpre-nos ainda esclarecer que,
em caso de realizacdo de diligéncia, a Ilustre Comissao ainda poderia constatar
que somente os servigos prestados ao Hospital Alcides Carneiro supriria a
exigéncia de qualificagao técnica estabelecida no edital, pois referido contrato
também contemplou servicos de pediatria, os quais nao constam descritos no

atestado.

Deste modo, considerando que a informacao ausente no atestado de
capacidade técnica emitido pelo Hospital Alcides Carneiro nao € relevante para
comprovar a capacidade técnica da empresa recorrente para estrito cumprimento
do objeto da presente licitacdo. Também considerando a expressa autorizaciao do

artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, requer a reforma da decisdao que declarou
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inabilitada a ora recorrente, convertendo o julgamento em diligéncia, a fim de
suprir a auséncia de informagao, bem como a fim de comprovar a efetiva
prestacdo dos servigos atestados no documento, em respeito aos principios da

proporcionalidade, razoabilidade e legalidade.

DEMAIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS

Ato continuo, conforme ata da decisao de inabilitagao da ora recorrente,
com excecao do atestado emitido pelo Hospital Alcides Carneiro, segundo o
entendimento da Comisséao de Licitacdes, os demais atestado nao teriam suprido
o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) estabelecido no item

05.01.05 e autorizado pela Sumula 24 do TCE/SP.

Para melhor entendimento, abaixo transcrevemos a exigéncia contida

no item 05.01.05 do edital:

05.01.05. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto desta licitagao, por meio da apresentacdo de
atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado,
devendo necessariamente estar em nome da licitante, com o quantitativo
minimo de 50% (cinquenta por cento), de acordo com a stumula 24 do
TCE-SP.

A Stumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, por sua

vez, assim dispoe:

Em procedimento licitatério, é possivel a exigencia de comprovacdao da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Let
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
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admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de

execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razodveis,

assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Deste modo, considerando o quantitativo objeto da contratagao, para

comprovacao de 50%

(cinquenta por cento)

precisariam comprovar a prestagao de servicos nos seguintes quantitativos:

apresentados, cumpriu o total de horas abaixo demonstrado:

ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO (50%)
1 Medico Plantonista 26.400h
2 Meédico Pediatra 9.000h
3 | Coordenador Médico 1.920h

as empresas participantes

Sendo que a empresa ora recorrente, considerando os atestados

ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO
1 Médico Plantonista 211.014h
2 Médico Pediatra 23.216h
3 | Coordenador Médico 46.128h

Portanto, a ora recorrente comprovou a execucdo de servigos muito

além do minimo exigido como exigéncia de qualificagao técnica, cumprindo mais

do que 100% do quantitativo exigido.

A fim de melhor demonstrar o resultado total obtido, abaixo

destacamos o quantitativo cumprido em cada atestado de capacidade técnica

apresentado pela ora recorrente:

HOSPITAL ALCIDES CARNEIRO |
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO ‘l
1 Médico Plantonista 1186h ltens 1e 2
2 Médico Pediatra 0 =
L3 Coordenador Medico 182h ltens5e 6 J
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SP - VIGENCIA DO ATESTADO: 47 meses

BATATAIS B
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO
1 Médico Plantonista 138.180h Iltens 17 e 18
2 Médico Pediatra 9.400h Item 2 |
3 Coordenador Médico 8.601h Item 17
BALSA NOVA - VIGENCIA DO ATESTADO: 3 meses
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO
1 Meéedico Plantonista 2.376h ltem 1 |
2 Médico Pediatra 360h ltem 3
| 3 Coordenador Médico - - -
B FAZENDA RIO GRANDE/PR |
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO 1
1 Medico Plantonista 0 - o ) |
2 Médico Pediatra 11.472h Contratos 007/2021 - 069/2020 e 177/2019*
3 Coordenador Médico 0 ) - _J
FAZENDA RIO GRANDE/PR - CONTRATOS 114/2019, 150/2019 E 075/2020 B
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO
1 Medico Plantonista 16.200h 1
2 Médico Pediatra 0 =
e Coordenador Médico o o [ R . B
PARANAPANEMA - VIGENCIA DO ATESTADO: 62 MESES _ ]
ITEM PROFISSIONAL QUANTITATIVO CUMPRIDO ITEM NO ATESTADO
1 Médico Plantonista 53.072h ) ltem 1 ]
2 Médico Pediatra 1984h Item 7 ) L
3 Coordenador Médico 46.128h Item 14 |

Conforme é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da

Unido, os atestados de capacidade técnica apresentados podem ser somados,

independentemente de previsao editalicia, conforme Acérdao n° 1.983/2014-

Plenario, Acordao 1.231/2012-Plenario e Acordao 1.890/2006-Plenario.

Ademais, no instrumento convocatorio nao consta nenhuma vedacao a

soma dos atestados de capacidade técnica, devendo, portanto, prevalecer o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, do contrario estariamos diante

de ato eivado de excesso de formalismo

injustificado e

restritivo de
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competitividade.

Conforme nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
274):

“a orientacao correta nas licitacées ¢ a DISPENSA DE RIGORISMOS

intiteis e de formalidades e documentos desnecessarios a

qualificacao dos interessados. |...) Procedimento formal, entretanto,

ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza POR EXIGENCIAS

INUTEIS e desnecessarias”.

Deste modo, a fim de nao incidir em formalismo excessivo, restricao de
competitividade, bem como em observancia aos principios da ampla
competitividade, da selecao da proposta mais vantajosa, requer a reforma da
decisao proferida na ata da sessdo publica realizada no dia 27/09/2023,
reconhecendo o pleno cumprimento das exigéncias de qualificagao técnica pela
empresa ora recorrente e declarando-a habilitada no processo de Concorréncia

Publica em apreco.

IV - REQUERIMENTOS:

Deste modo, considerando os argumentos expostos nas presentes
razoes de recurso administrativo interposto pela ora Recorrente, MEDPRIME,
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, requer o presente recurso seja conhecido e, ao
final, totalmente provido, para reformar a decisao que declarou inabilitada a ora
recorrente, ante o estrito cumprimento das exigéncias de qualificacao técnica

exigidas no edital.

Caso ainda assim persista alguma duvida ou inconsisténcia com
relacao aos atestados de capacidade técnica apresentados pela ora recorrente,

requer a determinacdo de diligéncia, conforme autoriza o artigo 43, §3° da Lei
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8.666/93 e em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 04 de outubro de 2023.

Luis Silva dos Santos

CPF n.° 922.284.109-34
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