ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SA0 CARLOS

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018
PROCESSO N° 28954/2017

PREGOEIRO: ROBERTO C. ROSSATO

OBJETO: PREGAQ PRESENCIAL, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL,

CAO DE EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
ONSERVACAO DE VIAS PUBLICAS, PARQUES,
S LOGRADOUROS PARA ATENDER A SECRETARIA
RVICOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DF, SAO CARLOS.

JARDINS E OUTRO
MUNICIPAL DE SE

) CACAO E SERVICOS EIRELLI, pessoa juridica
dE'dH‘EItO privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 0?.58L694f00lll-4?, com sede na Rua

ro, n° 1410, Bairro Distriio Industrial, Cidade Orlandia-SP, CEP 14.620-
000, por seu representante legal infra assinado,

tempestivamente, vem, com fulero no
art. 109, inciso 1, alinea "a", da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, 3 presenga de
Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisio dessa dj

gna Comissio de Licitagdo que inabilitou a Trecorrente,
demonstrando os motivos d

e seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I-DOS FATOS

Acudindo ao chamamento desse Municipio para o certame de Licitagio 1
acima identificada, a Recorrente veio participar com a mais estrita observincia das L
exigéncias editalicias.
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No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagio de que a mesma n3o apresentou o termo de abertura e
encerramento do balango patrimonial, nos termos do item 9.6.2 do Edital, que prevé:

"9.6.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contibeis do
ultimo exercicio social, j4 exigivel e apresentado na forma da
lei, vedados sua substituigdo por balancetes ou balangos
provis6rios. Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo
do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis, deverdo ser
apresentadas copias legiveis e autenticadas das piginas do
Didrio Geral onde os mesmos foram transcritos, devidamente
assinadas pelo contador responsével e por seus sécios, bem
como os Termos de Abertura ¢ Encerramento do Di4rio Geral
Registrados na Junta Comercial do Estado ou no Cartorio
competente, de acordo com a legislagio vigente. As empresas
que realizam escrituragio digital via SPED contibil devem

apresentar o Balango Patrimonial e o Termo de Abertura e

Encerramento do Diario Geral, bem como o recibo de entrega
digita] "

Ocorre que, a Recorrente com os documentos apresentados atingiu a
scada pelas normas previstas

no edital, sendo que a decisdo ndo se mostra
consentinea com as normas legais apliciveis a espécie, como adiante ficara
demonstrado,

IT_ AS RAZOES DA REFORMA
=25 RAZOES DA REFORMA

A Comissio de Licitagfio ao considerar a Rec

orrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na prética de ato manj

festamente ilegal,
A inabilitagio da empresa lacera aos principios basilares do
procedimento licitatério, tais como, o da supremacia do interesse piblico, legalidade,
impessoalidade, formalismo moderado, busca pela verdade material e busca da proposta
mais vantajosa.

Verifica-se que a razio pela qual a empresa foi declarada inabilitada niio
se sustenta nos argumentos apresentados pelo pregoeiro, aplicando equivocadamente a
legislagdo vigente, desconsiderando a melhor proposta apresentada.

Destacamos que a Recorrente atendeu a todos os requisitos técnicos,

apresentando todos os atestados exigidos os quais foram objeto de diligéncias e
devidamente aprovados.
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“Q disposto no caput do artigo 41 da Lei 8.666/93, que proibe a
Administragio de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da seleglio da
proposta mais vantajosa (Acorddo 8482/2013 -1* Cimara).

“EMENTA: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca,
Liminar concedida. Licitagdo. Municipio de Paranagui.
Contratagio de empresa para realizar a manutengdo da
iluminagio piblica urbana e rural. Inabilitagio da empresa-
agravante por falta de comprovago de capital social minimo.
Indicios de excesso de formalismo por parte da administragdo.
Balango patrimonial desatualizado. Certiddo da junta comercial
que serve a comprovar o capital social exigido. Equivoco
sandvel com simples diligéncia. Manutengiio da decisio
agravada que concedeu a liminar em favor da agravante para
afastar sua inabilitagio do certame. Recurso desprovido.

(Tribunal de Justica do Estado do Parand, Agravo de

Instrumento 0040275-77.2017.8.16.0000, Relator Rogerio
Ribas, 03/07/2018)

o Nessas hipéteses, a anilise deve considerar a importincia de cada
principio no

€aso concreto e realizar a ponderagio entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos,

_ Por estes motivos, as soluges nio respeitam formulas prontas, podendo
variar de um caso para outro. Vale lembrar que o certame licitatorio nio representa um
fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades piblicas.

Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagio n3io é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”,

Nio pode agir o pregoeiro como um mero chancelador, verificando de
forma literal o edital e sua aplicabilidade, sem levar em conta todo o contexto
envolvido, claro, dentro da legalidade e da isonomia.

Ao desclassificar a Recorrente, o Sr. Pregoeiro ndo age de forma a
considerar o todo, j& que os documentos apresentados, com as informagBes neles
contidas, atende a finalidade a que se presta e além de ser demonstrado a sua

autenticidade, haja vista que contém o recibo de entrega como parte integrante do
documento,

As regras da licitagdo devem ser interpretadas com vistas 4 ampliagdo da

competitividade, sem prejudicar o interesse da Administragio, a finalidade e a
seguranga da licitagdo.
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Evidente que a Recorrente atende a todas as oondif;écs necessdrias a
oferecer um servigo de qualidade e exceléncia & Prefeitura Municipal, por um valor
econdmico vantajoso para a Administragdo.

A decisio de inabilitagio proferida pelo Sr. Pregoeiro fere o
FORMALISMO MODERADO, principio amplamente aplicado e defendido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que visa assegurar a interpretacdo flexivel e
razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do procedimento licitatorio.

A finalidade pretendida com a apresentagio do documento de Termo de
Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial é verificar a boa satide financeira da
empresa contratada, fato este que ¢ verificado através dos célculos e indices de liquides,

entre outros documentos apresentados, ndo deixando davida que a finalidade foi
atingida.

A Recorrente apresentou balango patrimonial, demonstrativo de
resultados do_exercicio_financeiro e o recibo do SPED Digital, comprovando, de
forma a nio deixar quaisquer davidas, que os documentos foram encaminhados

Receita Federal em atendimento aos requisitos legais, além de demonstrar a
autenticidade dos documentos.

Ademais, com todo o respeito, o pregoeiro praticou omissio em ndo
ncias referentes ao balango patrimonial, inabilitando a Recorrente de
pronto, desrespeitando os principios da impessoalidade e da busca da verdade real, se
apegando ao formalismo de maneira excessiva, prejudicando a Recorrente.

realizar diligg

A diligéncia é estabelecida pelo legislador no art. 43, § 3° da Lei n®
presenta medida imprescindivel 4 formagéio do juizo da Comissfio, quando
sidade de aclaramento ou complemento da instrugio do processo

8.666/93, e re
houver neces

» A atitude do Sr. Pregoeiro fere também o principio da boa-fé, pois ao ndo
admitir a documentagdo apresentada e se omitir da realizagdio de diligéncias, o que se

ressalta, € dever funcional, a autoridade Recorrida ndo cumpriu com suas obrigages
Junto ao certame,

A Recorrente apresentou toda a documentagiio exigida e atendeu, ainda
que de forma indireta, o edital em sua totalidade, com o melhor prego ofertado e toda
documentagdo para sua habilitagdo e contrataggio junto a Administragio,

Embasando o formalismo moderado, trazemos a seguinte jurisprudéncia
sobre o tema:

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéneias (Ac6rddo
2302/2012 - Plenério).
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O parhgrafo Gnico, do art. 4° da Lei 8666/93, acaba por encartar o
principio do formalismo moderado e a regra quanto & busca pela verdade material. Com
isso, a Administragio pode adotar medidas alternativas para solucionar impasses que
ocorram no bojo da licitaglo, tais como: auséncia de apresentagdo pelos licitantes de
documentos cujo contetido € disponibilizado na internet (consulta-se o site e encerra-se
a andlise); auséncia de documento especificamente exigido, cuja finalidade ¢ atendida
por meio da avaliagio de outros documentos juntados pelo licitante (avalia-se o
conjunto de informagdes e conclui-se pela existéncia ou no de elementos suficientes);

equivocos no preenchimento de planilhas (admite-se o saneamento sem majoragio do
valor global), entre outros.

) Ressalto, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
Instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar
a contratagio da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagio
dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

A interpretagio e aplicagio das regras estabelecidas no edital deve

Sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacio. evi
_ , evitando-se o apego a
formalismos exagerados, i s e

. melevantes ou desarrazoado i
desiderato, s, que ndo contribuem para esse

il o O formalismo ]w:}df:rado ¢ enaltecido pelos tribunais, principalmente pelo
e;:‘ una (_Iontas. da Lllmﬁo (TCU). Ha casos em que a comissio de licitagio
rentard omissdes no edital, devendo a mesma buscar, dentro do campo das opedes

IEgaiS, a alternativa que mais
se adeque atender ao int i i io €
; eque para interesse pﬂbllco. 0 ]Jl‘lncipl{) €

pelo intérprete . g g
Lei n® 8.666/1993, para harmonizar principios, em observéncia 2
Nessa linha de pensamento;

“Lic'!ta-;ao de obras e servigos. Ufc. Comissio de licitagfio.
Inabflitat;iu de empresa individual. Descumprimento  de
requisitos formais - auséncia de autenticagdo nos documentos e
apresentacio de contrato de prestagio de servigo em desacordo

com a legislagdo civil. Meros vicios de forma. Auséncia de
demonstraciio de prej

‘ uizo para a administracio ou ra 08
licitantes. Excesso de rigor formal que se afasta. Precedentes,

Razoabilidade.” (Tribunal Regional Federal - % Regido,
Apelagdo 0806762-11.2016.4.05.8100, Relator José Lézaro
Alfredo Guimardies 17/07/2018) - grifei

Cumpre, ainda, citar precedente do Superior Tribunal de Justica:

“A Administragio Pablica ¢ licito proceder a diligéncias para
averiguar se os licitantes estdio em situagfio de regularidade
fiscal. As diligéncias para esclarecimento no curso de
procedimento licitatério visam impor seguranga juridica a
decisio a ser proferida, em homenagem aos principios da
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legalidade, da igualdade, da verdade material e da guarda aos
ditames do edital. Comprovagio da regularidade ﬁsc_al que
impera. Auséncia de qualquer ilegalidade no procedimento
licitatorio. (STJ, MS n° 12.762, Rel. Min. José Delgado, DJ de
16.06.2008.) (Grifamos.)

Seguindo a mesma linha, o TCU j4 admitiu a comprovagio de um
requisito habilitatério por forma obliqua, que ndio pelo documento especificamente
exigido. Trata-se do Acordiio n® 7.334/2009 da 1* Cimara:

“(.) 3. De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do
menor prego, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questio formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,
Que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais 4 garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2° § tnico, incisos
VIII e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
(...)” (TCU, Acordiio n® 7.334/2009, 1* Cémara.) - grifamos

A fim de elucidar esse racional, é vélido citar a ligio de Margal Justen
Filho:

“Hé uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos
puramente formais poderdo ser sanados, especialmente quando
ndo existir controvérsias relativamente a situagdo fitica. Assim,
a apresentagio de certiddo destinada a comprovar situagfio
inquestiondvel, constante em cadastros pablicos, tende a ser
admitida. Se o sujeito ndio se encontra falido, mas deixou de
apresentar o documento adequado, seria um formalismo
excessivo promover a sua inabilitagio. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 684.) - grifei

Analogamente, se hi a possibilidade de verificagio da informagdo
exigida em edital com a documentagiio apresentada, niio pode a Administragio agir de
forma arbitraria ao excluir a proposta mais vantajosa que atende em absoluto o que foi
solicitado em edital.
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Agindo desta forma, o pregoeiro traz um enorme prejuizo aﬁgs cofres

publicos, uma vez que a populago segue sem o atendimenfo das suas necessi ades ed a

Administragdo poderd vir a contratar com valor bem superior, o que é grave del_nro a

Administragdo Piiblica, pois fere todos os principios constitucionais que sdo pertinentes
& Administragdo.

Ressaltamos que, como acima exposto, a finalidade buscada pelo

item 9.6.2 é a certeza da boa satide financeira da empresa, o que foi atingida com a

sentados.

apre

A Decisdo do Sr. Pregoeiro esté eivada de evidente apego ao formalismo,
que pde em risco os demais principios licitatérios. A finalidade do Termo de Abertura e
Encerramento do Balango, se resta demonstrada na proposta e, pela anélise de todos os
documentos entregues. Ndo sendo admitida rejeigio de proposta que contenha simples
falha, mas que no todo pode ser relevada.

Assim sendo, por todo o €Xposto, requer-se que o Sr. Pregoeiro realize
diligéncias quanto a existéncia do balango e autenticidade do documento, a fim de
comprovar a regularidade financeira da Recorrente,

ApOs sejam os autos remetidos ao Juridico para parecer quanto ao
aspecto legal da matéria ventilada no presente recurso, tudo com objetivo da reforma da
decisdo de inabilitagio, a fim de declarar a Recorrente Habilitada no certame,

II1 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada, como de
rigor, admita-se a Recorrente como habilitada.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo
de Licitagdo reconsidere sua decisiio e, na hipétese nio esperada disso nio ocorrer, faga
este subir, devidamente informado com o resultado da diligéncia e com recer
juridico, & autoridade su rior, em conformidade com o revisto no § 4°, do art.
109, da Lei n® 8666/93.

Séo Carlos, 27 de setembro de 2018,

- [ :
RRA Pém OCACAO E SEEVICOS EIREL
Sten

Scanned with CamScanner



Vg

TERRA PLANA - LOCAGAO E SERVICOS EIRELL.

CNPJ: 07.581.694/0001-47 - Inscrigdo Estadual: 491.089.722-111 - Inscrigdo Municipal: 4.869-1

PROCURACAO

TERRA PLANA - LOCAGCAO E SERVICOS EIRELI, empresa
com sede ¢ domicilio na Rua Trinta e Quatro n°® 1.410, Distrito Industrial, Orlindia, Estado de Sdo
Paulo, CEP 14620-000, com ramo de atividade de servigos de terraplenagem, pavimentagio,
sancamento, didrias de limpeza em geral, limpeza de entulhos, cons trugio de guias e sarjetas, locacio
de maquinas, comércio de materiais de construgio e construtora, inscrita no CNPJ sob n®
07.581.694/0001-47, no Estado sob n® 491.089.722.111 e no municipio de Orlindia, SP sob n°
4869—1,. através de seu proprietiio o Sr. EMERSON BORGES DE ASSIS, brasileiro,
comerciante, natural de Orlandia, SP, solteiro, com CPF n° 122.468.958-55 e RG n° 22.560.258-1
SSP-SP, residente e domiciliado 3 Avenida 05, n° 2121 - Jardim Teixeira — Cep: 14.620-000 -
Orlandia / SP, por intermédio desta, nomeia e constitui seu_bastante_procurador o St
STENEO AUGUSTO PARADA G '

ARCIA, brasileiro, solteiro, maior, comerciante, residente e

Forneced i ici

: mt{;reg, agresentar dOfmnmmgao € Proposta, participar das sessdes piiblicas de habilitacio e

i_'-!l‘g>:u'lt'|0rmu]31 4 4 documentagio e das propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias

i mpugnacGes, interpor recursos, renunciar a0 direito de recursos, prestar declaracGes e/ m:
Ormagoes, assinar propostas e quaisquer documentos.

O Present -~ .
da data da sua assinatura, ¢ Termo de Procuragiio & valido por 6 (seis) meses, a contar

Sendo a’expressiio da mmh@: vontade, firmo o presente.
X \

Orlindia / SP, 01 /ie unho de 2018,

XA uft

TERRA P ~LOCXCAO E SERVICOS EIRELL
N RGES DE ASSIS

I‘:
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