Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Equipe de Apoio ao Pregédo Sistema Informatizado de Licitagcao - Pregao Eletronico

PREGAO ELETRONICO N.° 121/2018
PROCESSO N.° 1789/2018
Ata de Julgamento de Recurso

Aos 08 (oito) dias do més de outubro do ano de 2019, as 17h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela
empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 02.535.707/0001-28, com sede a Alameda Pucurui, n.° 51
- Tambore, cidade de Barueri, Estado de S&o Paulo, referente ao certame licitatorio em epigrafe, cujo objeto &
a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SAO CARLOS (HU-UFSCAR) - Republicagéo

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se o
mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
Desta forma, a Lei Federal 10.520/2002, em seu artigo 4°, inciso XVIlI, dispde:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (rés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
ndmero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos”,

Também neste sentido esta descrito o edital:

11.1. Ao final da sess&o publica e declarado o vencedor, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese das suas
razdes imediatamente, sendo-lhe facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis. Os
interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comegara a
correr do término do prazo do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
a expressao imediatamente.

11.1.1. O descrito no item 11.2 também se aplica aos lotes fracassados ou desertos.

A licitante DRAGER apresentou tempestivamente sua intencdo de recurso via plataforma licitagdes-e no
mesmo dia em que foi declarado o vencedor do lote 01 do pregdo em epigrafe, ocorrido em 20 de setembro de
2019, assim, tera o mérito do que foi apresentado apreciado para o deslinde do caso.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE - DRAGER:

Trata-se, em apertada sintese, de Recurso Administrativo interposto em face de decisao proferida no certame
licitatorio em epigrafe, que classificou a empresa GE Healthcare do Brasil Ltda para fornecimento do item
“Sistema de Anestesia”.

Sendo assim, as alegagdes, abaixo assinaladas, tém o condéo de demonstrar o descompasso do equipamento
ofertado pela RECORRIDA, evitando-se qualquer tipo de prejuizo para o Hospital e para o

paciente.

O edital exige:
Apresentar sistema automatizado de detec¢do de vazamento;
Possuir sistema automatico de compensagéo de complacéncia do circuito do paciente;

Ocorre que, 0 equipamento GE Carestation 620 ofertado pela RECORRIDA, com registro na ANVISA sob o
n° 80071260356, NAO possui sistema de compensagdo de complacéncia do circuito do paciente
automatizado.

Isto porque, em consulta ao manual operacional disponivel no site da ANVISA, conclui-se que, para que o
equipamento compense a complacéncia do circuito, € necessario que o usuario acesse as seguintes fungdes
no equipamento:

1) Menu de servigos;

2) Acessar Configuragéo;

3) Inserir senha de acesso ao menu de servigo;

4) Definir ventilagao; e,

5) Ativar o modo de corregdo de complacéncia do circuito (que pode estar ligado ou, desligado).
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Desta forma, se, por acaso o usuario iniciar o funcionamento do equipamento sem realizar todos os
procedimentos, € necessario reiniciar 0 mesmo para que se ative a compensagao do circuito.

Sendo assim, considerando que o sistema NAO é automatico e ha a necessidade de intervengdes por parte do
usuario, deve-se considerar o iminente risco de falhas humanas.

Nas paginas 5-5 / 5-7 / 5-8, onde sao citados os testes realizados pelo equipamento, denota-se que €
necessaria a realizagdo de um teste completo quando se altera qualquer componente do sistema (seja
respiratorio, de vaporizagao ou das entradas da tubulagzo).

Assim sendo, resta evidente que o equipamento ofertado pela RECORRIDA ndo possui o sistema
automatico de compensacdo de complacéncia do circuito do paciente requerido no instrumento convocatorio.
Isto porque, entende-se por sistema automatico aquele que emprega processos que comandam e controlam
mecanismos de maneira autbnoma para o seu proprio funcionamento, ou seja, sem a necessidade de
interferéncia humana, o que, conforme fartamente exposto, ndo € o caso do equipamento em questédo ofertado
pela RECORRIDA.

Desta forma, ao requerer um sistema automatico, se espera que o produto detenha um controle pelo qual os
mecanismos do mesmo verifiquem seu préprio funcionamento de maneira autbnoma, efetuando medigées e
introduzindo corregdes, sem a necessidade de manipulagdo pelo usuario, reduzindo riscos na seguranca do
paciente.

Neste sentido, considerando que o equipamento ndo fornece sistema automatizado de compensagéo de
complacéncia do circuito do paciente, restou comprovado que o produto Carestation 620 ofertado pela
RECORRIDA n&o atende as exigéncias do instrumento convocatério, devendo, portanto, por razdes legais, ser
desclassificada do certame.

Aqui esta apresentada uma sintese. A integra esta anexa ao processo, disponivel presencialmente na
DPL e publicada no BB e no portal do Municipio.

Apos respeitado o prazo para apresentacdo dos memoriais de recurso pela recorrente, foi aberto o prazo para
apresentagao de contrarrazdes pelas demais. Entdo a empresa GE, apresentou tempestivamente suas razoes
conforme segue em sintese abaixo:

SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - GE:

Inicialmente cumpre esclarecer que a GEHC participou do certame com o equipamento GE Carestation 620
PRIME, que atende integraimente as solicitagdes do Edital.

A DRAGER descontente com a vitéria da GEHC, trouxe em seu recurso informagdes néo veridicas quanto ao
atendimento do equipamento da empresa vencedora, o que era aqui rebatido.

Antes de mais nada informa-se que a propria DRAGER é contraditéria em seu recurso na medida em que ela
mesma afirma que, SIM, o0 equipamento da GEHC atende ao edital ao reconhecer que existe, através de um
ajuste no menu de servico a fungéo “Ativar o modo de corregdo de complacéncia do circuito (que pode estar
ligado ou, desligado)”. )

Isto ja € uma prova de que a intengdo da empresa DRAGER de tumultuar o processo. Para que néo restem
duvidas, informa-se que TODOS os equipamentos GEHC possuem compensagéo automatica da complacéncia
do circuito do paciente.

O edital ndo exige que a compensacdo automatica ocorra sem realizagao de testes, pois é principioldgico e
necessario que os testes e calibragdes possibilitem tais compensagdes automaticas. Ou seja, questionar a
necessidade de testes é descabido e mostra inclusive desconhecimento da empresa RECORRENTE quanto
aos requerimentos minimos de um equipamento de anestesia.

Para esclarecimento, qualquer equipamento do mercado que possua caracteristica de compensar a
complacéncia do circuito do paciente de forma automatica, s6 € capaz de fazé-lo se o circuito do paciente que
foi conectado ao ventilador for devidamente testado, inclusive o ora ofertado pela DRAGER neste processo.
Sem a correta verificagao e teste para calibragdo do sistema, nenhum equipamento do mercado é capaz de
compensar a complacéncia do circuito do paciente de forma automatica ocasionando, assim, perdas e
prejuizos para a ventilagdo do paciente. )

Apesar de ser um questionamento sem sentido, conforme apontado acima, a DRAGER nem mesmo
conseguiu interpretar o trecho do manual citado, pois denota-se que NAO é necessaria a realizacdo de um
“teste completo” quando se altera qualquer componente do sistema (seja respiratdrio, de vaporizago ou das
entradas da tubulagao). O que o trecho do manual do equipamento da GEHC afirma na pagina 5-5 é que:
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A conformidade do circuito & medida depois do teste Fuga no
vaporizador durante o Verificagao - Teste completo ou quando a
verificagdo Fuga no vent. é feita como um teste individual. A

A etapa de medicdo da complacéncia do circuito (ou “conformidade”, como também é chamada em nosso
manual) pode ocorrer em 2 momentos:

1) Ao se escolher fazer o “teste completo” logo ap6s a realizagéo do teste de fuga do vaporizador; ou

2) Ao escolher o teste de “Fuga do Vent.” de forma individual.

Apds a etapa de medico, 0 equipamento conseguird compensar automaticamente a complacéncia do circuito
do paciente & medida que quaisquer mudangas de parédmetros ventilatorios ou condicbes diferentes de
ventilagdo ocorram. O Aviso ao fim da mesma pagina orienta o usuario de que o teste seja feito apds a
mudanga do circuito para que, levado em consideragdo sua real complacéncia, possa este compensar
adequadamente as medidas de volume. E que, se o usuario alterar o circuito ap6s realizagao do teste, tera as
medidas de volume afetadas, conforme trecho que se segue:

AVISO Realize um teste Teste completo OU Fuga no vent. no teste
individual ap6s alterar o tipo de circuito do paciente.
Alterar o circuito respiratério do paciente apds concluir
um teste Teste completo OU Fuga no vent. NO teste
individual afeta as medidas de volume em todos os
modos.

No mais, a DRAGER copia varias paginas do manual do equipamento do GEHC sem qualquer motivo a néo
ser tentar confundir esta | Prefeitura de S&o Carlos, paginas estas que nd&o mudam em nada o que acima ja
esta explicito.

A Compensacdo automatica existe e esta ligada em todos os equipamentos instalados pela GE
HEALTHCARE. Por isso ratifica-se o atendimento integral de todas as solicitagbes do edital com o
Carestation 620 da GEHC, motivo pelo qual solicita-se que seja julgado improcedente o recurso da DRAGER
e mantida a vitéria da GEHC neste processo.

Aqui esta apresentada uma sintese. A integra esta anexa ao processo, disponivel presencialmente na
DPL e publicada no BB e no portal do Municipio.

Em seguida, ap6s acolhidas as razdes e contrarrazdes, o pregoeiro procedeu, por ser um assunto de ordem
técnica, a solicitar informagdes a unidade responsavel pelo parecer técnico em questdo, o Hospital
Universitario da Secretaria Municipal de Saude.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE - HOSPITAL UNIVERSITARIO

Trata-se do Pregdo Eletrénico n® 121/2018, para aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares para o
centro cirlrgico do HU-UFSCar, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital.

A sessao publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 04 de junho de 2019 e ap6s analise da proposta e
documentagéo de habilitagao, conforme especificagbes técnicas previstas no ato convocatério, a empresa GE
Healthcare do Brasil LTDA, ora recorrida, foi declarada vencedora do lote 01 — Sistema de anestesia do
certame.

Aberto 0 prazo para inteng&o de recurso, a licitante Drager IndUstria e Comércio LTDA, recorrente, manifestou
intengdo de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou e declarou como vencedora a
empresa GE Healthcare do Brasil LTDA.

Da Tempestividade:
Conforme previsto no item 11.2 do Edital, o recurso interposto pela recorrente, bem como as contrarrazdes da
recorrida foram enviados tempestivamente.
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Do pedido da recorrente:

A licitante Drager Industria e Comércio LTDA alega em seu recurso que 0 equipamento ofertado pela
vencedora GE Healthcare do Brasil LTDA ndo atende as caracteristicas técnicas descritas no termo de
referéncia, ndo apresentando sistema de compensagao de complacéncia do circuito do paciente automatizado.
Ainda segundo o exposto pela licitante Drager Industria e Comércio LTDA, para que o produto ofertado pela
licitante GE realizasse compensagao de complacéncia do circuito do paciente, seria necessario que o usuario
acessasse configuragdes constantes no menu de servigos do equipamento antes de cada uso, fato que
poderia aumentar a possibilidade de erros, por falhas do usuario.

Das contrarrazdes:

A licitante GE Healthcare do Brasil LTDA apresentou explicagdes detalhadas sobre os fatos alegados pela
licitante Drager Industria e Comércio LTDA, ficando evidente que, apesar de possibilitar o “desligamento” do
“Modo de corregdo de complacéncia de circuito” através do acesso do menu de servigos, 0 equipamento
ofertado possui a caracteristica citada.

Da manifestacao da area técnica:

Em consulta ao manual de usuarios do equipamento Carestation 620 ofertado pela licitante GE Healthcare,
tem-se as informagdes necessarias para comprovacdo de que o referido sistema possui compensagao
automatica de complacéncia do circuito paciente. Vejamos:

Na pégina 5-5 do manual, ja apresentada pela recorrente, ha a descricdo de como é realizado o teste de
complacéncia do circuito, bem como sua compensagdo (no caso em que o modo estiver ativo nas
configuragdes de servigo do aparelho):

5 Testes pré-operatorios

Compensagao de complacéncia do circuito

O ventilador ajusta o fornecimento e o monitoramento de gas para
compensar a complacéncia do circuito do paciente, se:

» A Compliance do circuito é definida para Ligado em Usuario
técnico - Config. sistema - Definigoes ventilador.

. O Verificagdo esta concluido depois que o sistema € ligado.

A conformidade do circuito & medida depois do teste Fuga no
vaporizador durante o Verificagdo - Teste completo ou quando a
verificacdo Fuga no vent. é feita como um teste individual. A
Compliance do circuito deve ser definida pelo Superusuario para a
funcéo de compensacao de Conformidade do Circuito para estar
ativa. Consulte a secdo "Modo de Superusuario” para obter
informagdes sobre a configuracdo da complacéncia do circuito.

Nos modos de volume, a compensacao de conformidade do circuito
aumenta o volume fornecido na porta inspiratoria ao levar em
consideracdo o valor de conformidade do circuito. Em todos os
modos, a compensacao de conformidade do circuito ajuda as
medidas do volume. A compensacio de complacéncia do circuito
oferece precisdo do ventilador consistente no circuito do paciente.

Os circuitos respiratorios e os seus componentes estdo disponivel
em muitas configuractes diferentes de varios fornecedores. Os
atributos dos circuitos respiratérios, como materiais, comprimento,
diametro e configuracdo dos componentes no circuito respiratério,
podem resultar em riscos ao paciente devido a fuga aumentada,
resisténcia adicional ou alteracio da complacéncia do circuito. E
recomendado que um teste seja realizado antes de usar com cada
paciente.

AVISO Realize um teste Teste completo OU Fuga no vent. no teste
individual apés alterar o tipo de circuito do paciente.
Alterar o circuito respiratério do paciente apoés concluir
um teste Teste completo OU Fuga no vent. no teste
individual afeta as medidas de volume em todos os
modos.

Ao consultar a segao “Modo Superusuario”, apresentada no mesmo manual, tem-se o seguinte:
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Carestation 620/650/650¢ (A1)

Modo de Superusuario

AVISO Nio entrar no modo de Superusuario quando um
paciente estiver conectado ao sistema. O fluxo de gas
encerrara o o sistema deve ser desligado a fim de
reiniclar o fluxo de gas,

« Asm feitas no modo de Superusuario afetam a
configuragdio do sistema. Todas as Ses feitas sdo
permanentes & preservadas até serem alteradas
novamente.

* O uso da senha do Suy| ‘“:':osmomoo
mmmmm“nmq:mm:ngm.

*  Para as des do . nlio deixe o
o s o o 000 S o
de . Sala do modo de ou de Servigo
quando ar de fazor as alteracdes.

Vanas configurag Bes podem ser slteradas no modo de
Superusudno. Estas mudangas devern ser foitas somente por
pessoa responsavel peta confguras o do sstema

Para acessar o modo de Superusuino, selecane Configuragde do
sistema o, am seguda Usudrio rdenico O modo de Superusuano
& protegaio por senha. Entre em contialo com o represetanie de
vondas paro obiler & sonha

O sutoma dove ser Goshpaco pars sar do moda de Superusuang

Nota O8 werm @0 menu sdo depondenes da conbgurigdo do sistema. Os
A0S INAtVOs 30 menu S80 CNzas ¢ ndo sio seleconivels

Nota  As selegles do menu as nos exminglos sllo os valo
padrdo de fabnca. As configuragdes disp sho a

direita do menu
Nota O fabncante recomenda enfabicamente que este eGuipamento seja

OPONGS USHIO POF LUSLANOS AUONZAN0S om um ambsanie com
acesso controbado

Ainda na mesma secao, tem-se 0 seguinte:
Configuragdes do ventilador

Use o mem Definigdes ventilador para defiir a5 configurag Ses do
usudno padiio pars Bypass cardiaco VCV, Compliance do
ircuito Comp ¢do do & Ve para peso corp. ideal

Configurando os padroes do ventilador

1. No modo de Superusulno, selecione Config. sistema e, em
seguiia Definigbes ventilador

AR FTER 125

Carestation 620/650/650c (A1)

2 Selecane o flem para allerar
Detina Bypass cardioco VCV para Sim para atwar o suporte
alvectar durante o desvio cardaco. Este fem de meny estd
disponived apenas nos sistemas com a opglio Bypass Cardiaco
VCV instalada
Detna Compliance do circuito para Ligade [ar permmi a
compensag o do voh para a conformedade do
arcso
Dedne Compensagdo de amaostra para Ligado para permde o
compensacdo do volume Coments parn 3 amostia do modulo o
Qas

Dedima o valor Ve para peso corp. ideal para compitar FR e
VC em um caso

3 Selecons Anterior para retomar a0 menu Config. sistema

Configuragoes do alarme

Use o mem Definigdes de alarme para defewr as configurag des
padrlo do Monitor externo de gases Filtro de alarme de apnela
« Mostrar limites alarme
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Os trechos destacados evidenciam que a ativagdo do modo de compensagao automatica de complacéncia do
circuito paciente, que pode ser realizada no menu de servigos do equipamento, se torna permanente (até que
seja novamente alterada) e s6 pode ser acessada através de insergdo de senha s disponivel a pessoal
autorizado para tal. Sendo assim, a indicagao da recorrente de que seria necessario 0 acesso a configuragdes
constantes no menu de servicos do equipamento antes de cada uso com consequente aumento da
possibilidade de falhas por erros do usuario ndo se faz verdadeira.

Além disso, como bem expds a recorrida, a compensagdo automatica pode ser realizada a partir de um teste
completo ou teste de vazamento do circuito (verificagéo de fuga), e ndo apenas com a realizagdo dos dois
tipos de testes, como apontado pela recorrente no item 11 de seu recurso.

Diante das motivacOes apresentadas pela recorrente, que discorre corretamente que “ao requerer um sistema
automatico, se espera que o produto detenha um controle pelo qual os mecanismos do mesmo verifiquem seu
préprio funcionamento de maneira autébnoma, efetuando medigcGes e introduzindo corregbes, sem a
necessidade de manipulagdo pelo usuario, reduzindo riscos na seguranga do paciente”, e dos fatos trazidos
sobre a configuracéo do referido modo de compensagéo automatica, conclui-se que o equipamento ofertado
pela recorrida atende ao especificado, ja que, uma vez ativada a fungdo de compensagdo automatica, o
procedimento é realizado durante os testes usuais do sistema, sem necessidade de intervengdes adicionais do
usuario.

Por todas as razées acima ventiladas, o pregoeiro e Equipe agiram com total respeito ao edital e a legislagéo
em vigor, tratando a todos com isonomia, utilizando apenas de critérios objetivos para classificagdo e
desclassificagdo dos licitantes.

N&o ha qualquer dbice a manifestagéo da recorrente, sendo o direito ao contraditério uma premissa basica do
Estado Democratico de Direito, no entanto ndo assiste razéo aos argumentos apresentados, pelas razbes e
fatos acima ventilados.

Ante o Exposto, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregdo Eletrénico julga
IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela recorrente DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, contra
a deciséo que declarou vencedora a empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL LTDA no lote 01 do certame
em epigrafe, vez que o produto apresentado pela recorrida atende na integra ao solicitado em edital, ficando
mantida a decisdo que declarou vencedora a empresa GE.

Sugerimos ao Senhor Prefeito a ratificagdo do julgamento constante da presente ata.

Nada mais havendo, lavrou-se a Ata que vai assinada pelos e membros abaixo identificados da Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletrénico da Prefeitura Municipal de S&o Carlos —
PMSC.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Guilherme Romano Alves Fernando Jesus Alves de Campos
Pregoeiro Membro
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SINTESE DA ATA DE JULGAMENTO - PREGAO ELETRONICO N.° 121/2018 PROCESSO N.° 1789/2018
Aos 08 (oito) dias do més de outubro do ano de 2019, as 17h00, reuniu-se na Sala de Licitagbes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela
empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, [...], referente ao certame licitatorio em epigrafe, cujo
objeto ¢ a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SAO CARLOS (HU-UFSCAR) - Republicagdo. Ante o Exposto, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico julga IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela
recorrente DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
GE HEALTHCARE DO BRASIL LTDA no lote 01 do certame em epigrafe, vez que o produto apresentado
pela recorrida atende na integra ao solicitado em edital, ficando mantida a deciséo que declarou vencedora a
empresa GE. Sugerimos ao Senhor Prefeito a ratificagdo do julgamento constante da presente ata.



