PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 078/2020
PROCESSO N° 7162/2020
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PRODUTOS ESTOCAVEIS Il PARA ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de outubro do ano de 2020, as 15h00, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico, para proceder a analise do pedido de impugnagao encaminhado
por e-mail a este Departamento de Procedimentos Licitatorios — Se¢ao de Licitagdes em 28 de outubro de 2020 pela empresa
MERCO SOLUGOES EM SAUDE S/A, pessoa juridica de direito privado com sede & Rua Brescia, 184 — Barracdo 02, Bairro: Maua,
Cidade: Colombo/PR, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 05.912.018/0001-83, referente ao pregéo em epigrafe.

O presente procedimento licitatorio, conforme previsao do Edital, em seu item 10 tem como fundamentos legais a Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes subsequentes. Considerando que a Lei 10.520/2002 n&o trata das hipoteses de
legitimidade para apresentagao de impugnacao a editais, impde-se a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93.

O artigo 41 da Lei de Licitagbes e Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a impugnar o edital de licitagdo: o cidadao (§
1°) e o licitante (§ 2°), sendo vejamos:

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagédo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas
ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
(Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Entretanto, como o certame aqui julgado trata-se de um Pregdo em sua forma eletronica, deve-se pautar pela legislagéo

que regulamenta esta modalidade (Preg&o Eletronico), atualmente regido pelo Decreto Federal N° 10.024/2019. Em seu artigo 24,
dispoe:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista

no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela

elaboragédo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagédo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de

recebimento da impugnagéo”.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnag&o, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A Impugnagéo foi datada e recebida pela Segéo de Licitagdes — SL em 28/10/2020. A Licitagdo ora impugnada possui
fixada em 30/10/2020 a data para abertura da sessdo publica. Haja vista o exposto acima quanto aos critérios legais de
admissibilidade e tempestividade, resta claro que a impugnagdo recebida ndo preenche o critério de tempestividade, pois foi
apresentada fora do prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, conforme versa o artigo 24
do Decreto Federal n® 10.024/2019 que regulamenta a modalidade de Pregé&o Eletrdnico.

Entretanto, para que seja esclarecido de forma didatica o assunto, esmagando assim todas as duvidas sobre o tema, sera
apresentado o posicionamento desta Administra¢do, sem o julgamento do mérito.

Sintese das alegag6es da Impugnante:

A empresa alega que o item 6.3. do edital define horario de entrega dos produtos fora do horério comercial, o que
considera como uma exigéncia abusiva, pois ndo hd impedimento para que a Administragdo ndo possa receber produtos durante o
horario comercial. Indica que tal fato item presente no edital diminui a possibilidade de competicéo, pois exclui os fornecedores que se
utilizam de terceiros para realizagdo de entregas. Acrescenta ainda que o item 6.5., que versa sobre os funcionarios responsaveis
pela entrega do produto deverao estar devidamente uniformizados e identificados estd demasiadamente ampla, ndo deixando claro
se a identificagdo deve ser proveniente do vencedor da licitagao ou do contratado para fazer o transporte.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Pregao Sistema Informatizado de Licitagcao - Pregéo Eletronico:
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Um dos argumentos trazidos pela impugnante, referente ao horario de entrega dos produtos (item 6.3.) j& havia sido
esclarecido pela Unidade Responsavel em 27/10/2020. Conforme posicionamento do Departamento de Abastecimento (Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento):

“Em resposta ao questionamento, o horario foi definido as 07h30min em fungéo ao funcionamento das unidades escolares
e ao funcionamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, tendo em vista também que por ser a entrega ponto a ponto, as
07h30min seria o horario de inicio minimo previsto para que a entrega em todas as unidades escolares ocorra em tempo habil, ou
seja, dentro do periodo de funcionamento das mesmas que é das 07h00 as 16h30min”.

Conforme manifestado pela Unidade Responsavel, o horério foi definido levando em consideragdo o horario de
funcionamento da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e das unidades escolares. Conforme consta em edital, trata-se de
entregas que deverdo ocorrer em até 07 (sete) dias corridos a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento, ou seja, a empresa
licitante tera um prazo habil de antecedéncia para programar o transporte dos produtos. Também deve-se levar em consideragéo a
logistica deste pregao, que, conforme edital, envolve a realizagao de conferéncia dos produtos, do veiculo e dos entregadores, com
posterior entrega em até 40 pontos distintos na cidade de S&o Carlos. Considerando que as unidades escolares funcionam das 07:00
as 16:30 e que serdo realizadas entre 38 a 40 entregas ponto a ponto ap6s a conferéncia pelo Departamento de Abastecimento, ha
de considerar que, caso o Departamento receba os produtos para conferéncia APOS o horario estipulado de 07h30min, ha um sério
risco envolvido de comprometer todo o cronograma alimentar (envolvendo entrega, preparo e distribuigdo de refeicBes) na(s)
unidade(s) escolar(es).

Referente ao segundo ponto trazido pela impugnante, entendemos que a identificacdo do funcionario € apenas para
cumprir um quesito basico de seguranga, controle e responsabilidade, afinal para efetuar e concluir as entregas, os funcionarios
deverdo acessar as dependéncias das unidades escolares do municipio. Nesse caso ndo vemos como tal item possa reduzir a
concorréncia do certame, pois no edital ndo ha item de vedagdo quanto a terceirizagdo do transporte. Dessa forma, a conferéncia
prévia por parte da unidade é justamente para: identificar o produto e fornecedor, verificar as condicdes e adequagéo dos veiculos e a
carga e identificagio dos responsaveis pela entrega (seja da propria empresa, seja empresa terceirizada para realizagdo do
transporte do produto até o municipio)

DO JULGAMENTO:

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislacao de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagdes — Pregao Eletrdnico entende que n&o foram cumpridas as exigéncias editalicias por parte da Impugnante, quanto a
tempestividade da apresentacdo das suas razdes de Impugnacéo.

A titulo meramente elucidativo e informativo, por amor ao debate, foram expostas as alegacbes da impugnante e
entendimento dessa Equipe de Apoio.

Dessa forma, com base nos argumentos analisados, 0 Pregoeiro € a Equipe julgam a impugnagdo apresentado pela
empresa MERCO SOLUCOES EM SAUDE S/A., INTEMPESTIVO, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes de
julgamento acima ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagao desta deciséo.

Roberto Carlos Rossato
Autoridade Competente

Leandro R Ferreira Leonardo C Rodrigues
Pregoeiro Membro
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PREGAO ELETRONICO N° 078/2020 PROCESSO N° 7162/2020 RESUMO DA ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PRODUTOS ESTOCAVEIS Il PARA ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS, no municipio de S&o Carlos - SP. Aos 29/10/2020, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio
ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregédo Eletrdnico para deliberar sobre recurso interposto pela empresa MERCO
SOLUGOES EM SAUDE S/A, protocolado nesta Administragdo no dia 28/10/2020 referente ao certame licitatorio em epigrafe.
Portanto, com base no exposto em ata e a luz do Edital e da legislagéo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos,
a Equipe julga o recurso apresentado pela empresa MERCO SOLUGOES EM SAUDE S/A como INTEMPESTIVO por todos os fatos
e argumentos contidos nas razdes de julgamento ventiladas e sugere ao Senhor Prefeito Municipal a ratificagdo desta decis&o.
Roberto C. Rossato Autoridade Competente
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