PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagbes da Satde

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 096/2025
PROCESSO N° 2478/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE REALIZA(}AO DE
EXAMES LABORATORIAIS NAO PADRONIZADOS PELO SUS, DESTINADOS AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 07 (sete) dias do més de novembro do ano de 2025, as 13h15min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio
ao Sistema Informatizado de LicitagGes — Pregao Eletronico para proceder & andlise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste
Departamento de Licitagdo — Segéo de Licitagdes em 06/11/2025, via e-mail, pela empresa LM SERVIGOS MEDICOS LTDA inscrita
no CNPJ sob o n°® 22.626.640/0001-44, referente ao Pregéo Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. "A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagédo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrnica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 11/11/2025 as 09h30min, horério de Brasilia, a impugnacao foi
recebida pela Segédo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante alega que o edital exige indevidamente que as licitantes j& possuam instalagdo no local de prestagdo dos
servicos, o que restringe a competitividade e favorece empresas sediadas no municipio, em afronta ao art. 9°, I, “b”, da Lei n°
14.133/2021.

Defende que tal exigéncia s6 poderia ser cobrada ap6s a contratacéo, conforme entendimento doutrinario e jurisprudéncia
do TCU e do TCE/PR, que vedam restrigdes geograficas na fase de habilitagéo.

Requer, ainda, que o edital fixe prazo minimo de 45 dias Uteis, prorrogaveis, para a empresa vencedora instalar-se e obter
as licengas necessarias.

Diante disso, solicita a retificacéo do edital, com a supressdo da exigéncia de instalagdo prévia e a inclusio de prazo
razodvel para inicio das atividades, sob pena de representagéo aos 6rgéos de controle.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
As razbes de impugnacgéo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Salde. Dessa feita, a Unidade
interessada se manifestou da forma que segue:

“Em atengdo ao questionamento apresentado, o Departamento de Regulagdo, Controle e Avaliagdo
vem por meio de sua diretora que vos subscreve dirimir as duvidas apresentadas. Apés andlise
técnica do demandante, constatou-se que:
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a) A exigéncia atual pode caracterizar restricdo & competi¢do em potencial violagdo ao artigo 9° da Lei
Federal n° 14.133/2021, que proibe condigbes que favoregam ou prejudiquem empresas com base em
localizagdo, origem ou sede, salvo necessidade técnica comprovada.

b) No caso em aprego, ndo ha necessidade técnica comprovada de que laboratério ja exista em S&o
Carlos ANTES da licitagdo. O servigo de analises laboratoriais pode ser adequadamente prestado por
empresa que se instale APOS vencer a licitagéo.

¢) Jurisprudéncia consolidada de Tribunais de Contas (TCU - Ac6rdéo 1.134/2011; TCE-PR - Acérdéo
1825/25) reconhece a legalidade de permitir instalagdo pés-licitagdo com prazo definido.

d) Precedentes em cidades vizinhas (Garga-SP, Brejo do Cruz-PB) demonstraram viabilidade e éxito
da abordagem, resultando em maior competi¢do e melhores pregos.

DECISAO: A Prefeitura de S&o Carlos, acolhendo os fundamentos legais apresentados, acata
parcialmente o pedido de impugnagéo, decidindo pela reformulagdo do Edital.”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO

A presente Impugnacao foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motiva¢éo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragao.

Conforme exposto pela Secretaria Municipal de Salde, a unidade técnica responsavel pela demanda manifestou-se
favoravel a retificagao parcial do edital, reconhecendo a pertinéncia das alegacdes apresentadas pela empresa LM Servigos Médicos
Ltda., relativas a exigéncia de prévia instalagdo no local de prestagéo dos servigos.

A Secretaria destacou que a exigéncia de sede local como condigdo de participagdo pode configurar restrigdo a
competitividade, contrariando o disposto no art. 9°, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, que veda distingdes em razdo
da sede ou domicilio dos licitantes, salvo em casos de necessidade técnica comprovada, situagdo ndo verificada no presente
certame.

Apontou, ainda, que o servigo de andlises laboratoriais pode ser adequadamente executado por empresa que se instale
apds a adjudicagéo e assinatura do contrato, desde que respeitado prazo habil para regularizagdo das licengas e autorizagdes
sanitarias. Citou precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o (Acord&o n°® 1.134/2011) e do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(Acordao n° 1825/25), bem como experiéncias exitosas em municipios como Garga/SP e Brejo do Cruz/PB, que adotaram modelo
semelhante.

Dessa forma, a equipe de apoio acompanha o entendimento da Secretaria Municipal de Salde e manifesta-se pelo
acolhimento parcial da impugnag&o, recomendando a alteragdo do edital para suprimir a exigéncia de instalagdo prévia como
condigdo de habilitagdo e fixar prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, prorrogaveis, para que a empresa vencedora
providencie a instalagdo e obtenha as licengas necessarias ao inicio da execugéo contratual.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico entende que a presente impugnacao merece ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE,
por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretério Municipal de
Salde a RATIFICAGAQ desta decisao.

Arthur Oliveira Ota Leticia G. C. Paschoalino Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Impugnac&o apresentada pela empresa LM SERVIGOS MEDICOS LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 07 de
novembro de 2025.

S&o Carlos, 07 de novembro de 2025

Leandro Luciano dos Santos
Secretario Municipal de Satde
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